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पररचय: जनकल्याण के नैम्तक , अध्याम्ममक एवं भौम्तक पक्ष को राज्य के म्वम्ध-प्रशासन के माध्यम से सुदढृ़ करना प्राचीन भारतीय 

राजनैम्तक चचतकों का बार-बार प्रम्तपाक्रदत ईद्देश्य रहा ह।ै ईन्होंने जनता के म्हतों की रक्षा हतेु म्वकेम्न्ित प्रशासम्नक व्यवस्था की 

ऄनुशंसा की और ईसे व्यवहार में लाने का प्रयास क्रकया।  प्राचीन भारत में गणराज्य , कुलीनतंत्र, द्वतैराज्य तथा राजतंत्र जैसी म्वम्भन्न 

शासन प्रणाम्लयाँ प्रचम्लत थीं , ककतु समय के साथ ऄनेक सामाम्जक , राजनीम्तक एवं अर्थथक कारणों से राजतंत्र ही प्रमुख शासन-

व्यवस्था के रूप में स्थाम्पत हो गया।  भारतीय राजमव के शास्त्रीय म्सद्ांत में राजा की भूम्मका को म्वम्ध-म्नमााता एवं प्रशासक —दोनों 

रूपों में म्चम्त्रत क्रकया गया ह।ै यह समझा जाता था क्रक राज्य के समस्त कायों का म्नवाहन ऄकेले राजा के म्लए संभव नहीं है , ऄतः 

राज्य के म्वकास और जनकल्याण के म्लए राजा को सक्षम मंम्त्रयों पर म्नभार रहना अवश्यक ह।ै  
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पररचय एवं प्रशासम्नक संरचना 

जनकल्याण के नैम्तक , अध्याम्ममक एवं भौम्तक पक्ष को राज्य 

के म्वम्ध-प्रशासन के माध्यम से सुदढृ़ करना प्राचीन भारतीय 

राजनैम्तक चचतकों का बार-बार प्रम्तपाक्रदत ईद्देश्य रहा ह।ै 

ईन्होंने जनता के म्हतों की रक्षा हतेु म्वकेम्न्ित प्रशासम्नक 

व्यवस्था की ऄनुशंसा की और ईसे व्यवहार में लाने का प्रयास 

क्रकया। 

प्राचीन भारत में गणराज्य , कुलीनतंत्र, द्वतैराज्य तथा राजतंत्र 

जैसी म्वम्भन्न शासन प्रणाम्लयाँ प्रचम्लत थीं , ककतु समय के 

साथ ऄनेक सामाम्जक , राजनीम्तक एवं अर्थथक कारणों से 

राजतंत्र ही प्रमुख शासन-व्यवस्था के रूप में स्थाम्पत हो 

गया। भारतीय राजमव के शास्त्रीय म्सद्ांत में राजा की 

भूम्मका को म्वम्ध-म्नमााता एवं प्रशासक —दोनों रूपों में 

म्चम्त्रत क्रकया गया ह।ै यह समझा जाता था क्रक राज्य के 

समस्त कायों का म्नवाहन ऄकेले राजा के म्लए संभव नहीं है , 

ऄतः राज्य के म्वकास और जनकल्याण के म्लए राजा को 

सक्षम मंम्त्रयों , म्वभागाध्यक्षों तथा म्वकेम्न्ित प्रशासम्नक 

तंत्र—म्जसमें प्रांतीय , मंडलीय एवं म्जला प्रशासन के साथ 

नगर एवं ग्राम प्रशासन भी सम्भमम्लत थे —पर म्नभार रहना 

पड़ता था। 

 
मंम्त्रपररषद 

प्राचीन भारतीय राजनैम्तक चचतकों ने मंम्त्रपररषद या 

परामशादात्री सभा को राज्य -शरीर का ऄमयंत महमवपूणा ऄंग 

माना ह।ै ऋग्वेद और ऄथवावेद में राजा के मंम्त्रयों का कोइ 

ईल्लेख नहीं म्मलता, ककतु यजुवेद की संम्हताओं तथा ब्राह्मण 

ग्रंथों में ऄनेक स्थानों पर कुछ ईच्च पदाम्धकाररयों का ईल्लेख 

ह ैम्जन्हें  रम्िन (रि  )कहा गया है , जो संभवतः राजा की 

पररषद का म्नमााण करते थे। 

रम्िनों में शाही संबंधी , म्वभागाध्यक्ष तथा दरबारी 

सम्भमम्लत थे। पहले वगा में राजमाता , मम्हषी (राज्याम्भ म्षक्त 

प्रमुख रानी  )और म्प्रय रानी —म्जनका ईल्लेख सभी प्राचीन 

ग्रंथों में समान रूप से म्मलता है —तथा संभवतः युवराज का 

स्थान था। आससे यह संकेत म्मलता ह ैक्रक वैक्रदक युग में 

राम्नयाँ केवल राजा की सहचाररणी ही नहीं थीं , बम्ल्क 

प्रशासन में भी क्रकसी न क्रकसी रूप से भूम्मका म्नभाती थीं। 

पुजारी (पुरोम्हत), जो राज -पुरोम्हत कहलाते थे , सभी रम्िन 

सूम्चयों में प्रमुख रूप से वर्थणत हैं। म्वभागाध्यक्षों में  सेनानी 

(मुख्य सेनापम्त), सूतर (राजकीय सेना के रथदल के प्रमुख ), 

ग्रामणी (ग्राम प्रशासन के प्रमुख ), संग्रहीत (कोषाध्यक्ष  )और  

भागधुक (कर संग्राहक  )का स्थान ईल्लेखनीय ह।ै  

वैक्रदक काल के रम्िनों के लुप्त हो जाने के बाद एक ऄम्धक 

संगरित और प्रभावी मंम्त्रपररषद ऄम्स्तमव में अइ। आसे 

म्वम्भन्न नामों से संबोम्धत क्रकया गया —जैसे मंम्त्रण, सम्चव 

और ऄमामय। जातक कथाओं में मंम्त्रयों का बार -बार ईल्लेख 

म्मलता ह।ै मौौया और शुंग वंशों के समय एक म्नयम्मत 

मंम्त्रपररषद होती थी म्जसे  मंत्र -पररषद  कहा जाता था , 

म्जसका ईल्लेख ऄम्भलेखों और साम्हमय दोनों में म्मलता ह।ै 

पम्िमी भारत के शक शासक भी  मम्त -सम्चव  (परामशादाता )

और कमा -सम्चव  (म्वभागीय प्रशासन प्रमुख  )की पररषद के 

सहयोग से शासन करतौे थे। गुप्तकालीन ऄम्भलेखों में भी 

मंम्त्रयों का ईल्लेख बार -बार होता ह।ै  

जहाँ तक मंम्त्रपररषद की संख्या का प्रश्न है , मन ुका मत ह ैक्रक 

मंम्त्रपररषद में सात या अि सदस्य होने चाम्हए , जबक्रक 

महाभारत अि सदस्यों की संख्या का म्नदशे दतेा ह।ै  

mailto:anantgupta943@gmail.com


The International Journal of Interpretation, Observation and Analysis        2024;1,1(January-March)  IJIOA        

                                                                                          

51 
https://ijioa.com/                                                                                                         cosmospub2023@gmail.com 

 
 

 

शुिनीम्त दस मंम्त्रयों की पररषद की ऄनुशंसा करती ह।ै मनु 

और कौरिल्य आस बात पर सहमत हैं क्रक मंम्त्रयों की 

वास्तम्वक संख्या राज्य की पररम्स्थम्तयों और अवश्यकताओं 

पर म्नभार होनी चाम्हए। 

मंम्त्रपररषद की संरचना और संख्या के संबंध में यह भी 

ईल्लेखनीय ह ैक्रक मवररत म्नणाय और गोपनीयता सुम्नम्ित 

करने के म्लए प्रायः तीन या चार महमवपूणा मंम्त्रयों की एक 

छोिी कैम्बनेि भी गरित की जाती थी। 

सेवकों के चयन के म्वषय में  शुि आस बात पर म्वशेष बल दतेे 

हैं क्रक कायाकुशलता, चररत्र और योग्यता को जाम्त या कुल की 

ऄपेक्षा ऄम्धक महमव क्रदया जाए। म्ववाह और भोजन -

समारोह जैसे ऄवसरों पर कुल -परंपरा का म्वचार अवश्यक 

है, ककतु राजनैम्तक पदों पर म्नयुम्क्त के समय न तो जाम्तगत 

श्रेष्ठता और न ही पाररवाररक प्रम्तष्ठा को प्रधानता दी जानी 

चाम्हए—केवल काया , चररत्र और योग्यता को सभमान और 

प्राथम्मकता दी जानी चाम्हए। 

कौरिल्य ने ऄमामयों और ऄन्य ऄम्धकाररयों की भती की एक 

म्वस्तृत प्रणाली का वणान क्रकया है , म्जसके ऄनुसार वे  

धमोपशुद् (नैम्तक रूप से शुद् ), ऄथोपशुद् (अर्थथक मामलों 

में इमानदार  )और  चररत्रोपशुद् (सदाचारयुक्त  )होने चाम्हए।  

शुि ने ऄच्छे प्रशासकों के गुणों में समयवाक्रदता , श्रेष्ठ कुल , 

ईत्तम अचरण , वेतन से संतोष , मधुर भाषण , दक्षता, 

समानता, दढृ़ता, कुशलता तथा बुरे मागों से म्वरम्क्त अक्रद को 

म्गनाया ह।ै वे चेतावनी दतेे हैं क्रक धोखेबाज , दीन, लोभी, 

वासनाग्रस्त, दषु्ट, जुअरी, नाम्स्तक, ऄम्भमानी, इर्षयाालु, िूर 

एवं ऄधार्थमक व्यम्क्त ऄच्छे सेवक नहीं हो सकते। 

मंम्त्रपररषद का कायाक्षेत्र समस्त प्रशासम्नक म्वषयों को समेिे 

हुए था —नइ नीम्तयों की घोषणा , ईनके सफल क्रियान्वयन 

की व्यवस्था, ईमपन्न होने वाली करिनाआयों का समाधान , कर 

और व्यय संबंधी राज्य नीम्त का संचालन , राजकुमारों की 

ईम्चत म्शक्षा और प्रम्शक्षण की व्यवस्था , ईनके राज्याम्भषेक 

में भागीदारी , तथा अंतररक सामंत राजाओं और बाहरी 

स्वतंत्र राज्यों के संबंध में म्वदशे नीम्त का म्नधाारण —ये सभी 

काया आसके ऄंतगात अते थे। 

मंम्त्रपररषद के कायों के म्वभाजन हतेु  शुि हमें ईनके म्वभागों 

की रूपरेखा प्रदान करते हैं। ईनके ऄनुसार दस सदस्यों वाली 

मंम्त्रपररषद में— 

1. पुरोम्हत (राजपुरोम्हत या प्रधान पुजारी) 

2. प्रम्तम्नम्ध (ईपराज या वायसराय) 

3. प्रधान (प्रधानमंत्री) 

4. सम्चव (युद्मंत्री या सेनापम्त) 

5. मंत्रीण (म्वदशेमंत्री या परामशादाता) 

6. प्रम्द्ववाक (न्यायाधीश) 

7. पंम्डत (म्वद्वान) 

8. सुमंत्र (कोषाध्यक्ष या संग्रहकताा) 

9. ऄमामय (राजस्व मंत्री) 

10. दरू (गुप्तचर) 

आनमें प्रमयेक ईत्तरवती मंत्री का पद और वेतन , पूवावती से 

म्नम्न स्तर का होता था। 

मंम्त्रयों की म्नयुम्क्त राजा द्वारा की जाती थी। जब राजा 

शम्क्तशाली और सक्षम होते थे , तब प्रशासन  राजायत -तंत्र  

(राजा -कें क्रित शासन  )कहलाता था , लेक्रकन जब राजा दबुाल 

और ऄक्षम होते थे , तो मंत्री ही वास्तम्वक शासक बन जाते 

थे, और प्रशासन  सम्चवायत -तंत्र  (मंत्री -म्नयंम्त्रत शासन )के 

रूप में जाना जाता था। सामान्य पररम्स्थम्तयों में सत्ता राजा 

और मंम्त्रपररषद—दोनों में समान रूप से म्वभाम्जत रहती 

थी और शासन दोनों पर समान रूप से म्नभार रहता था। 

सम्चवालय और म्वभाग 

राजा और ईसकी मंम्त्रपररषद म्मलकर शासन -तंत्र के  

मम्स्तर्षक कें ि  का म्नमााण करते थे। ककतु जैसे मम्स्तर्षक ऄनेक 

आंक्रियों और ऄंगों के सहयोग से काया करता है , वैसे ही राजा-

पररषद को भी एक केन्िीय सचम्ौवालय तथा ऄनेक म्वभागों 

के प्रमुखों की सहायता की अवश्यकता होती थी। 

संभावना ह ैक्रक सम्चवालय का िम्मक म्वकास ईत्तरवैक्रदक 

काल में हुअ , जब लेखन -कला का ऄम्धक व्यापक ईपयोग 

अरंभ हो गया था, राज्य साम्राज्य में पररवर्थतत होने लगे थे , 

शासन के काया बढ़ते जा रह ेथे। ऄतः यह मानना ईम्चत ह ैक्रक 

क्रकसी न क्रकसी रूप में एक कें िीय सम्चवालय , पौराम्णक 

राजाओं जैसे युम्धम्ष्ठर और जरासंध , या ऐम्तहाम्सक सम्रािों 

जैसे ऄजातशत्रु और महापद्मनंद के दरबार में म्वद्यमान रहा 

होगा। 

ऄथाशास्त्र से ज्ञात होता ह ैक्रक मौयाकाल में सम्चवालय पूणा 

म्वकम्सत और सुव्यवम्स्थत संस्था बन चुका था। म्वभागों के 

वररष्ठ ऄम्धकाररयों को  लेखक कहा जाता था। ये लेखक मात्र 

म्लम्पक नहीं थे ; कौरिल्य के ऄनुसार, ईनका दजाा ऄमामयों के 

समान था, म्जनका पद और वेतन केवल मंम्त्रयों (मंम्त्रणों) से 

ही म्नम्न था। 

प्रशासन की कायाकुशलता बहुत हद तक सम्चवालय 

ऄम्धकाररयों की योग्यता और कें िीय सरकार के अदशेों को 

तैयार करने में ईनकी शुद्ता पर म्नभार करती थी।  कौरिल्य 

कहते हैं —"शासन लेख ह ैऔर लेख ही शासन है "; शुि के 

ऄनुसार—"राजसत्ता राजा के व्यम्क्तमव में नहीं , बम्ल्क ईसके 

मुहरबंद और हस्ताक्षररत अदशेों में म्नम्हत होती ह।ै" 

आसी कारण सम्चवालय ऄम्धकाररयों के चयन में ऄमयंत 

सावधानी बरती जाती थी। म्शक्षा , योग्यता और 

म्वश्वसनीयता के दमृ्ष्टकोण से ईनसे मंम्त्रयों जैसी ही ईच्च 

योग्यताओं की ऄपेक्षा की जाती थी। सबसे महमवपूणा यह था 

क्रक वे लेखन और मसौदा तैयार करने में म्नपुण हों। ईनका 

कताव्य था क्रक राजा या मंम्त्रयों के मौम्खक अदशेों को 

ध्यानपूवाक सुनकर ईन्हें यथासंभव कम समय में सही और 

स्पष्ट रूप में म्लम्खत रूप प्रदान करें। आस प्रक्रिया में ईन्हें पूवा 

ऄम्भलेखों का ऄध्ययन करना और सुम्नम्ित करना होता था  
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सम्चवालय ऄम्धकाररयों को यह भी सुम्नम्ित करना होता 

था क्रक नए अदशे में पूवा के म्वचारों या अदशेों से कोइ 

म्वरोधाभास न हो। आसके बाद वे नए अदशे -पत्र का मसौदा 

तैयार करते थे, जो प्रासंम्गकता , पूणाता, मधुरता, गररमा और 

स्पष्टता से युक्त हो। तथ्यों को या तो कालानुिम्मक िम में 

ऄथवा महमव के ऄनुसार प्रस्तुत क्रकया जाता , और ऄनावश्यक 

पुनरावृम्त्त से बचा जाता। म्ववरण प्रभावशाली और तार्ककक 

होना चाम्हए , तथा सरकार द्वारा म्लए गए म्नणाय के पीछे 

कारण स्पष्ट रूप से क्रदए जाते। 

जब अदशे -पत्र तैयार हो जाता , तो ईसे ऄंम्तम स्वीकृम्त और 

हस्ताक्षर के म्लए राजा को भेजने से पूवा संबंम्धत मंत्री या 

म्वभागाध्यक्ष द्वारा जाँचा जाता। राजकीय हस्ताक्षर के 

पिात, दस्तावेज़ पर मुहर लगाइ जाती और ईसे ईसके गंतव्य 

तक भेज क्रदया जाता। 

सम्चवालय में एक बड़ा ऄम्भलेखागार भी होता था। सामान्य 

या दमै्नक अदशेों को लंबे समय तक सुरम्क्षत नहीं रखा जाता 

था, ककतु म्जन अदशेों में भूम्म प्रदान की जाती या राजस्व 

अवंरित क्रकया जाता , ईन्हें भम्वर्षय के संदभा हतेु ऄमयंत 

सावधानी से संरम्क्षत क्रकया जाता। सभी भू -दान के मामलों 

में, लेन -दने की प्रम्वम्ष्ट यथाशीघ्र सम्चवालय में दजा की जाती 

थी; आस काया में दरेी को ऄम्नयम्मत माना जाता और आसके 

म्लए म्जभमेदार ऄम्धकाररयों को फिकार म्मलती। 

कें िीय शासन और सम्चवालय का एक ऄमयंत महमवपूणा काया 

प्रांतीय, म्जला और स्थानीय प्रशासन की दखेरेख और म्नयंत्रण 

था। आसके म्लए— 

1. कइ म्वद्वानों ने राजा और ईसके ऄम्धकाररयों को 

म्नरीक्षण यात्राएँ करने की ऄनुशंसा की थी। 

2. कें िीय शासन के ऄपने गुप्तचर और सूचनादाता 

होते थे , जो प्रांतों में हो रही घिनाओं से ईसे 

ऄवगत कराते थे। ये प्रायः स्थानीय प्रशासन के 

ऄम्धकाररयों से स्वतंत्र रूप से काया करते थे।  

कौरिल्य ने ऄपने गं्रथ में गुप्तचर प्रणाली का म्वस्तृत 

वणान क्रकया है , म्जसमें जासूस म्वद्याथी , संन्यासी, 

व्यापारी, म्भक्षुणी, गम्णका, ज्योम्तषी अक्रद के वेश 

में घूमते और ऄम्धकाररयों तथा अम जनता—दोनों 

के अचरण की ररपोिा दतेे थे। 

कइ राज्यों में म्वशेष म्नरीक्षण ऄम्धकारी म्नयुक्त क्रकए जाते 

थे, म्जनका काया था यह सुम्नम्ित करना क्रक सावाजम्नक धन 

का दरुुपयोग न हो , न्याय का सही तरीके से प्रशासन हो , और 

दशेिोह को तुरंत दमं्डत क्रकया जाए। 

कें िीय शासन के म्नणायों को सम्चवालय के म्वशेष दतूों के 

माध्यम से स्थानीय ऄम्धकाररयों तक पहुचँाया जाता था। यह 

ईत्तरदाम्यमवपूणा काया प्रायः ईच्च ऄम्धकाररयों को सौंपा जाता 

था। 

सामान्य रूप से , म्वम्भन्न म्वभागों के प्रमुखों को  मौयाकाल में 

ऄध्यक्षा और शक शासन  में कमा -सम्चव  कहा जाता था। 

अियाजनक रूप से , स्मृम्तयों में ईनका ईल्लेख बहुत सामान्य 

और ऄस्पष्ट रूप में म्मलता है ; म्वस्तृत जानकारी हमें केवल  

ऄथाशास्त्र से प्राप्त होती ह।ै 

म्जसकी पुम्ष्ट हमें ऄम्धकांशतः ऄम्भलेखों (म्शलालेखों )से 

होती ह।ै जहाँ तक म्वभागों की संख्या का प्रश्न है, महाकाव्यों 

में सामान्यतः ऄिारह म्वभागों का ईल्लेख म्मलता है , म्जन्हें 

तीथा कहा गया ह।ै 13
 

ऄथाशास्त्र में आतनी सीम्मत संख्या का ईल्लेख नहीं ह।ै 14
 शुкра 

द्वारा बताए गए म्वभागों की संख्या लगभग बीस प्रतीत होती 

ह।ै 15 यक्रद आन म्वभागों को अधुम्नक समय में प्रचम्लत 

प्रशासम्नक शीषाकों के ऄंतगात वगीकृत क्रकया जाए , तो आनमें 

म्नम्नम्लम्खत सम्भमम्लत होंग—े 

1. राजकीय गृह म्वभाग  — आसमें राजवैद्य , राजकम्व 

या म्वद्वान , राज ज्योम्तषी तथा हरम (स्त्री महल )

के प्रबंधन हतेु म्वशेष ऄम्धकारी शाम्मल थे। 

2. सैन्य म्वभाग — जैसा क्रक कौरिल्य ने ईल्लेख क्रकया 

ह,ै आसमें छह म्वभागाध्यक्ष होते थे: 

o अयुधागाराध्यक्ष (शस्त्रागार के प्रभारी) 

o नावाध्यक्ष (नौसेना के प्रभारी) 

o ऄश्वाध्यक्ष (घुड़सवार सेना के प्रभारी) 

o हस्मयाध्यक्ष (गजसेना के प्रभारी) 

o रथाध्यक्ष (रथ सेना के प्रभारी) 

o पथ्योद्धध्याक्ष (पैदल सेना के प्रभारी) 

3. म्वदेश म्वभाग  — आसे ऄनेक ऄम्धकाररयों में 

म्वभाम्जत क्रकया गया था और आसके ऄंतगात गुप्तचर 

म्वभाग का बड़ा स्िाफ काया करता था। 

4. राजस्व म्वभाग — आसके ऄधीन ऄनेक ऄधीक्षक थे , 

जैसे— 

o म्सताध्यक्ष (राजभू भूम्म के प्रभारी) 

o ऄरण्याध्यक्ष (वन म्वभाग के प्रभारी) 

o गोदाध्यक्ष (राज्य के पशुधन के प्रभारी) 

o म्ववीताध्यक्ष (परती भूम्म के प्रभारी) 

o महाक्षपिम्लक (भूम्म ऄम्भलेखों के 

प्रभारी) 

राजस्व म्वभाग का प्रमुख कर  भूम्म कर  था, जो 

प्रायः वस्तु के रूप में वसूला जाता था , और आसके 

संग्रह के म्लए बड़ी संख्या में ऄम्धकाररयों की 

अवश्यकता होती थी। यही म्वभाग  कोषाध्यक्ष के 

ऄधीन कोषागार (खजाना )का भी प्रबंधन करता 

था। 

5. ईद्योग एवं वाम्णज्य म्वभाग  — यह वस्त्र ईद्योग , 

मद्य म्नमााण, वेश्यावृम्त्त, वधशालाएँ, खदानें, मोती 

मछली पकड़ना , स्वणा ईमपादन अक्रद की दखेरेख 

करता था।  ऄथाशास्त्र से ज्ञात होता ह ैक्रक कौरिल्य 

लाभकारी व्यापार और ईद्योगों पर राज्य म्नयंत्रण 

के पक्षधर थे। खदानें , मोती मछली पकड़ना और 
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स्वणा ईमपादन प्रमयक्ष रूप से राज्य के ऄधीन होते 

थे; म्नजी व्यम्क्तयों को केवल पटे्ट पर भागीदारी की 

ऄनुमम्त थी। कपड़ा ईद्योग , वनों का म्वकास , नमक 

और मद्य म्नमााण भी राज्य म्नयंत्रण में थे। म्नजी 

ईद्योगों में राज्य यह सुम्नम्ित करता था क्रक 

श्रम्मकों का शोषण न हो और जनता को िगा न 

जाए। 

6. वाम्णज्य म्वभाग — आसमें बड़ी संख्या में ऄधीक्षक 

होते थे। आसका काया था— 

o सरकारी ईमपादों को ऄनुकूल 

पररम्स्थम्तयों में बाजार में ईतारना 

o स्थानीय अवश्यकता के ऄनुसार वस्तुओं 

का अयात करना और ईम्चत दरों पर 

ईनकी म्बिी की व्यवस्था करना 

o माल का म्नयाात करना 

o मूल्य म्नयंत्रण रखना 

o चुंगी, तौल और माप की दखेरेख करना 

7. न्याय म्वभाग  — म्जसकी ऄध्यक्षता स्वयं राजा 

करते थे। 

राजा स्वयं न्याय का सवोच्च स्रोत माना जाता था। न्याम्यक 

म्वभाग में गाँव स्तर पर पंचायतें और नगर पररषदें , शासकीय 

न्यायालय, राजकीय न्यायालय , धमााध्यक्ष (धमा संबंधी 

मामलों के ऄध्यक्ष न्यायाधीश )तथा दण्डाध्यक्ष (फौजदार ौी 

मामलों के न्यायाधीश  )शाम्मल थे।  

पुम्लस म्वभाग का मुख्य काया चोरों और डाकुओं का ईन्मूलन 

था। 

धार्थमक म्वभाग (परोम्हत या पंम्डत मंत्री के नेतृमव में  )का 

काया धमा और नैम्तकता की रक्षा करना, पुराने ऄप्रचम्लत 

सामाम्जक -धार्थमक रीम्त-ररवाजों को हतोमसाम्हत करना तथा 

अवशौ्यक और ईपयुक्त सुधार करना था। आनका दाम्यमव था 

क्रक राज्य के संरक्षण में ऄस्पतालों, म्शक्षा तथा गरीब सहायता 

जैसे कायों में सभी धमों को समान रूप से प्रोमसाम्हत क्रकया 

जाए। 

यह कहा जा सकता ह ैक्रक आन सभी म्वभागों का ऄम्स्तमव 

प्राचीन काल के मध्यम अकार के राज्यों के प्रशासन में था।  

ऄथाशास्त्र में जो म्ववरण म्मलता है , ईसकी पुम्ष्ट ऄनेक 

म्शलालेखों के प्रमाणों से होती ह।ै 

ऄथाशास्त्र म्वम्भन्न पदाम्धकाररयों और ऄम्धकाररयों के वेतन 

का भी म्वस्तार से ईल्लेख करता है— 

 महारानी, युवराज तथा प्रमुख मंत्री (जैसे सेनापम्त )

को वार्थषक 48,000 पन प्राप्त होते थे। 

 कक्षाध्यक्ष, कोषाध्यक्ष और राजस्व मंत्री को 

24,000 पन। 

 सामान्य मंत्री और सीमांत प्रांतों के रक्षक को 

12,000 पन। 

 ऄश्व, रथ और हाथी के ऄधीक्षक को 8,000 पन। 

 सेना के म्चक्रकमसक और घुड़साल प्रम्शक्षकों को 

2,000 पन। 

यह म्नम्ित रूप से नहीं कहा जा सकता क्रक ‘पन’ रजत के 

म्सके्क थे या ताम्र के। राज्यों के अकार और संसाधनों के 

ऄनुसार वेतन में ऄंतर होता रहा होगा। 

ऄम्धकाररयों की म्नयुम्क्त में यह माना गया क्रक म्वशेष रूप से 

वाम्णज्य या खनन म्वभाग में काया करने वालों के पास ईच्च 

तकनीकी योग्यता होनी चाम्हए। स्मृम्तयों में यह ज़ोर क्रदया 

गया क्रक केवल योग्य व्यम्क्तयों को ही किोर परीक्षा के बाद 

म्नयुक्त क्रकया जाए। शुिाचाया ने तो यह भी सुझाव क्रदया क्रक 

राज्य को युवकों को म्वम्भन्न तकनीकी पदों के प्रम्शक्षण हतेु 

छात्रवृम्त्तयाँ दनेी चाम्हए। 

जहाँ म्वशेष प्रम्शक्षण अवश्यक न था , वहाँ जन्म और 

सामाम्जक संबंध म्नयुम्क्त में महत्त्वपूणा भूम्मका म्नभाते थे , 

लेक्रकन अगे का पदोन्नम्त िम मुख्य रूप से योग्यता पर 

अधाररत होता था। संभवतः मौया काल के महामामय और गुप्त 

युग के कुमारामामय अधुम्नक  अइसीएस या अइएएस  जैसी 

एक ईच्च श्रेणी के ऄम्धकारी होते थे। आनमें प्रायः ईच्च कुल के 

लोग शाम्मल होते थे , जो ऄक्सर पराम्जत राजपररवारों के 

सदस्य होते थे। 

आन पदों का ईत्तराम्धकार में म्मलना भी सामान्य था , 

म्वशेषकर जब आन ऄम्धकाररयों को वेतन भूम्म या शाही 

राजस्व के रूप में क्रदया जाता था। यह व्यवस्था स्वाभाम्वक 

रूप से पदों को वंशानुगत बना दतेी थी। 

प्राचीन भारत में क्षेत्रीय म्वभाजन 

जैसा क्रक अधुम्नक समय में है , वैसे ही प्राचीन काल में भी 

भारत में क्षेत्रीय म्वभाजन की योजना एकरूप नहीं थी। कुछ 

म्जलों और प्रांतों का अकार छोिा था , जबक्रक कुछ बडे़ थे। 

आसका कारण अंम्शक रूप से जनसंख्या और भूम्म की ईवारता 

में ऄंतर था , और अंम्शक रूप से राजनीम्तक कारण भी थे।  

छोिे राज्यों के मामले में , जैसे पल्लव या वाकािक , में केवल 

एक ही क्षेत्रीय आकाइ होती थी , म्जसे म्वम्भन्न रूप से  वैश्य या 

राष्ट्र कहा जाता था। 

एक बडे़ साम्राज्य , जैसे मौया साम्राज्य , का प्रशासम्नक 

म्वभाजन लगभग अधुम्नक भारत के संघीय शासन जैसा था। 

यह बडे़ -बडे़ प्रांतों में बँिा होता था , जो ऄक्सर अज के राज्यों 

के बराबर होते थे।  

आन प्रांतों को अगे  भागों में म्वभाम्जत क्रकया जाता था , म्जन्हें 

अग े म्जल े (म्वषय  )में बाँिा जाता था , और म्जलों को अगे  

पिक, पेि या भुम्क्त नामक ईपम्वभागों में बाँिा जाता था।  आन 

ईपम्वभागों को अगे छोिे -छोिे ग्राम समूहों में म्वभाम्जत 

क्रकया जाता था, म्जनमें प्रमयेक समूह में लगभग 10 से 15 गाँव 

होते थे। 

 
प्रांतीय शासन 
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अधुम्नक ऄथा में प्रांतीय प्रशासन केवल बडे़ राज्यों में ही 

म्वद्यमान था। मौया साम्राज्य को कइ प्रांतों में म्वभाम्जत क्रकया 

गया था। आनमें से पाँच के नाम वतामान में ज्ञात हैं — 

ईत्तरापथ, ऄवंतीराष्ट्र, दम्क्षणापथ, कचलग और प्राच्य — 

म्जनकी राजधाम्नयाँ िमशः तक्षम्शला , ईजै्जनी, सुवणाम्गरर, 

तोसल और पािम्लपुत्र थीं।  

शुंग शासन के ऄंतगात मालवा का प्रशासन प्रांतीय शासन का 

दजाा और ऄम्धकार रखता था। कम्नर्षक के साम्राज्य में 

बनारस, मथुरा और ईजै्जनी में शासन करने वाले महाक्षत्रपों 

का पद और ऄम्धकार भी प्रांतीय राज्यपालों के समान थे। 

 
गुप्त साम्राज्य के ऄंतगात कारियावाड़, मालवा और गुजरात में 

भी प्रांतीय प्रशासन स्थाम्पत था। 

प्रांतीय प्रशासन के प्रमुख ऄमयंत ईच्च पदाम्धकारी होते थे। 

ऄक्सर आन पदों पर राजवंश के राजकुमारों की म्नयुम्क्त की 

जाती थी। ईदाहरण के म्लए मौया शासन के दौरान चबदसुार , 

ऄशोक और कुणाल सभी ने साम्राज्य के म्वम्भन्न प्रांतों में 

कुमारराज (वाआसरॉय )के रूप मे ौं काया क्रकया। शुंग शासन में 

युवराज ऄम्िम्मत्र मालवा में कुमारराज के रूप में सेवा द ेरह े

थे। 

 
हालाँक्रक, राजवंश के राजकुमार हर समय कुमारराज के पद के 

म्लए ईपलब्ध नहीं होते थे ; ऐसे में यह पद साम्राज्य के 

वररष्ठतम और सबसे म्वश्वसनीय ऄम्धकाररयों को क्रदया जाता 

था, जो प्रायः सैन्य सेनापम्त भी होते थे। मंत्री पद के साथ -

साथ कुमारराज के पद के म्लए भी सैन्य नेतृमव को एक 

अवश्यक योग्यता माना जाता था। 

कुमारराजों के पास ऄमयम्धक और व्यापक ऄम्धकार होते थे। 

ईनका दाम्यमव अंतररक व्यवस्था बनाए रखना और ऄपने 

ऄधीनस्थ क्षेत्रों से सिे बाहरी शत्रुओं से साम्राज्य की रक्षा 

करना था। प्रांतीय कुमारराज , जो ऄक्सर राजकुमार होते थे ,  

कुमारराजों के ऄपने दरबार और मंत्री होते थे। ईन्हें कें िीय 

सरकार की नीम्तयों का पालन करना होता था , जो या तो 

शाही फरमानों के माध्यम से या म्वशेष दतूों द्वारा ईन तक 

पहुचँाइ जाती थीं। चूँक्रक ईस समय संचार व्यवस्था करिन थी , 

आसम्लए ईन्हें स्वाभाम्वक रूप से पयााप्त स्वायत्तता प्राप्त थी। 

कभी -कभी वे ऄपने स्तर पर युद् की घोषणा कर दतेे थे और 

ऄपने ही तरीके से संम्ध कर लेते थे (संभवतः साम्राज्य का 

म्वस्तार करने के ईद्देश्य से)। ईनके पास  ऄपनी स्वयं की सैन्य 

शम्क्त होती थी और कें िीय सरकार प्रायः ईनके कुछ सैन्य 

दस्तों को साम्राज्य के ऄन्य म्हस्सों में म्विोह दबाने के म्लए 

बुला लेती थी। 

कुमारराज प्रांत के नागररक और राजस्व प्रशासन की दखेरेख 

एवं मागादशान के प्रभारी भी होते थे। यह काया स्वाभाम्वक 

रूप से राजधानी से प्राप्त अदशेों के ऄनुसार क्रकया जाता था। 

कानून -व्यवस्था बनाए रखने और राजस्व संग्रहण की 

म्नगरानी के ऄलावा, कुमारराज ऄपने प्रांत के संसाधनों के 

म्वकास के म्लए कदम ईिाते थे —जैसे क्रक चसचाइ के तालाबों 

और नहरों जैसी लोक -ईपयोगी संरचनाओं का म्नमा ौाण एवं 

मरभमत। ईनका ईद्देश्य साम्राज्य की नींव को मज़बूत करना , 

सुशासन सुम्नम्ित करना और जनता का म्वश्वास बढ़ाना 

होता था। 

लगभग सभी म्वभाग, जो साम्राज्य की राजधानी में मौजूद थे , 

ईनके प्रम्तरूप प्रांतीय मुख्यालय में भी ऄवश्य होते थे।  

साम्राज्य के कर और राजस्व पहले प्रांतीय मुख्यालय में एकत्र 

क्रकए जाते थे। प्रांतीय प्रशासन के खचा पूरे करने के बाद जो 

शेष बचता, वह राजधानी भेज क्रदया जाता था। 

 
म्जला प्रशासन 

हमारे प्राचीन ऄम्भलेखों में वर्थणत  म्वषय प्रायः अधुम्नक 

प्रशासन के म्जले के समान होता था , म्जसमें लगभग एक 

हज़ार से दो हज़ार गाँव शाम्मल होते थे।  म्वषय का प्रमुख 

स्वाभाम्वक रूप से  म्वषयपम्त या म्वषयाध्यक्ष कहलाता था , 

जैसा क्रक मौया प्रशासन में दखेा गया ह।ै  मनुस्मृम्त में वर्थणत  

सहस्राम्धप — जो एक हज़ार गाँवों का प्रभारी होता था — 

संभवतः ईसी पद के समकक्ष था। तम्मल दशे में  नाडु एक 

छोिी प्रशासम्नक आकाइ थी , परंतु ईसके प्रमुख के ऄम्धकार  

म्वषयपम्त के समान ही होते थे। 

म्जला ऄम्धकारी (अधुम्नक कलेक्िर की तरह )ऄपने म्जले में 

कानून और व्यवस्था बनाए रखने के ईत्तरदायी होते थे। ईन्हें 

सरकारी कर और राजस्व की वसूली की दखेरेख भी करनी 

होती थी। आस काया में ईन्हें गुक्त, सयुक्त, म्नयुत और व्यापृत 

जैसे ऄनेक ऄधीनस्थ कमाचाररयों की सहायता म्मलती थी। 

मौया काल में ये ऄम्धकारी  गोप कहलाते थे और ईत्तर -

गुप्तकालीन गुजरात में आन्हें ध्रुव कहा जाता था। 

कानून -व्यवस्था बनाए रखने के म्लए  म्वषयपम्त के पास एक 

छोिी सैन्य िुकड़ी होती थी। पुम्लस म्वभाग के ऄम्धकारी , 

म्जन्हें दडंपाम्सक या चोरोधारम्नक कहा जाता था , म्जला 

ऄम्धकाररयों के ऄधीन काया करते थे। यह स्पष्ट नहीं ह ैक्रक 

वाम्णज्य, ईद्योग और वन म्वभाग के ऄम्धकारी प्रमयक्ष रूप से 

म्वषयपम्त के सामान्य पयावेक्षण के ऄधीन अते थे या नहीं , 

यद्यम्प वे ऄपने -ऄपने म्वभागाध्यक्षों के म्नदशेों के ऄनुसार 

काया करते थे। यह भी म्नम्ित रूप से ज्ञात नहीं ह ैक्रक 

म्वषयपम्त कोइ न्याम्यक ऄम्धकार रखते थे या नहीं। 

दभुााग्य से यह जानकारी ईपलब्ध नहीं ह ैक्रक म्जला पररषद के 

सदस्यों का चुनाव या चयन कैसे होता था। साहूकार और 

व्यापारी वगा का प्रम्तम्नम्धमव ईनके  श्रेणी प्रमुख  द्वारा क्रकया 

जाता था। लेखक वगा के साथ भी यही व्यवस्था थी। ऄन्य 

सदस्यों के म्वषय में सामान्यतः यही कहा जा सकता ह ैक्रक 

म्वम्भन्न वगों के वे व्यम्क्त , म्जन्होंने ऄपनी अयु , ऄनुभव और 
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चररत्र के बल पर म्वम्शष्ट स्थान प्राप्त कर म्लया हो , ईन्हें 

सवासभमम्त से पररषद में सम्भमम्लत क्रकया जाता था। 

गुप्त काल में म्जला प्रशासन सुव्यवम्स्थत था। आसके पास 

ऄपना एक  ऄम्भलेखागार होता था , म्जसका प्रभारी  पुस्तपाि 

(ऄम्भलेख -रक्षक )कहलाता था। वह केवल खेती योग्य भूम्म 

ही नहीं, बम्ल्क परती भूम्म और नगरों एवं गाँवों में घरों के 

स्थलों का भी सही -सही ऄम्भलेख रखता था। राज्य के 

स्वाम्ममव वाली परती भूम्म के म्विय हतेु भी जन-पररषद की 

स्वीकृम्त अवश्यक होती थी। कुछ भूदान पत्रों पर तो म्जला 

प्रशासन की मुहर भी ऄंक्रकत होती थी। राजगृह और गया के 

म्जला प्रशासन की मुहरों के नमूने नालंदा से प्राप्त हुए हैं , 

म्जससे ज्ञात होता ह ैक्रक बाहरी संचार पर ईनकी 

अम्धकाररक मुहर लगाइ जाती थी। 

सारा काया ऄमयंत म्वम्धपूवाक संपन्न होता था ; यहाँ तक क्रक 

जब म्वषयपम्त स्वयं कोइ परती भूम्म खरीदना चाहते थे , तो 

ईन्हें पररषद के समक्ष ईपम्स्थत होकर ईसकी ऄनुमम्त लेनी 

पड़ती थी। 

ईप-मंडलीय प्रशासन 

म्जले और गाँव के बीच में कुछ प्रशासम्नक आकाआयाँ होती थीं , 

म्जनका स्वरूप और अकार समय-समय पर बदलता रहता 

था। मनु का सुझाव था क्रक दस गाँव म्मलकर एक प्रशासम्नक 

आकाइ बनाएं , और ऐसी दस आकाआयाँ म्मलकर लगभग 100 

गाँवों का एक बड़ा क्षेत्र बनाएँ , जो अधुम्नक तहसील या 

तालुका के लगभग बराबर हो। म्जले में , जो मनु के ऄनुसार 

लगभग 1000 गाँवों का होता था , कुल दस तहसीलें शाम्मल 

होती थीं। 

महाभारत आस दशमलव प्रणाली में कुछ पररवतान का सुझाव 

दतेा ह ैऔर बीस या तीस गाँवों के मध्यवती समूहों की बात 

करता ह।ै आन गाँव समूहों की एक संख्या म्मलकर अधुम्नक 

तहसील या तालुका जैसी आकाइ बनाती थी , म्जसे म्वम्भन्न 

प्रांतों में  पथक, पेिा, स्थली या भुम्क्त कहा जाता था।  

खारवतका और िोणमुख िमशः 200 और 400 गाँवों के समूह 

होते थे, जो म्वशय (म्जला) के ईपम्वभाग के रूप में अधुम्नक 

तहसील के तुल्य माने जा सकते हैं। 

कें िीय सरकार के  तहसीलदार ऄपने क्षेत्रों का प्रशासन  

वंशानुगत राजस्व ऄम्धकाररयों  की मदद से करते थे , म्जन्हें 

कनाािक में नाडगवुंडा और महाराष्ट्र में  देशग्रामकूि कहा जाता 

था। ये ऄम्धकारी स्वयं भी दान दतेे थे और दसूरों द्वारा क्रदए 

गए दान एवं धमााथा संस्थाओं का संचालन करते थे। कभी-

कभी वे ऐसे मामलों का म्नपिारा भी करते थे , म्जनमें 

ऄनजाने में हुइ हमया शाम्मल होती थी , जो हमया की श्रेणी में 

नहीं अती थी। 

नगर प्रशासन 

प्राचीन काल में , जैसे अधुम्नक समय में होता है , प्रमुख नगरों 

का प्रशासन छोिे क़स्बों और ग्रामीण क्षेत्रों से ऄलग होता था। 

वैक्रदक काल या संम्हताओं और ब्राह्मणों के समय के नगर -

जीवन के बारे में बहुत कम जानकारी म्मलती ह।ै म्सकंदर 

महान के अिमण के समय, पंजाब में बड़ी संख्या में नगर और 

शहर बसे हुए थे। आनमें से ऄम्धकांश नगर काफी हद तक 

स्वायत्त थे और ऄपने -ऄपने पररषदों द्वारा शाम्सत होते थे। 

संभवतः आन पररषदों में ऄनुभवी वृद् व्यम्क्तयों को लोकमत 

की सहमम्त से शाम्मल क्रकया जाता था। नगर का मुख्य 

ऄम्धकारी "सवााथाम्चन्तक" कहलाता था। 

गुप्त काल में , आस ऄम्धकारी को  "पुरपाल" कहा जाता था। 

यक्रद नगर क्रकसी म्ज़ले का मुख्यालय होता , तो म्ज़लाम्धकारी 

ही यह काया करता था। यक्रद नगर क्रकला भी होता , तो वहाँ 

एक ऄन्य शाही ऄम्धकारी  "कोिपाल" म्नयुक्त क्रकया जाता 

था। प्रायः पुरपाल स्वयं सैन्य ऄम्धकारी होते थे। कभी -कभी 

आन्हें म्वद्वानों में से चुना जाता था, म्जनकी रुम्च छः दशानों के 

ऄध्ययन को बढ़ावा दनेे में होती थी। संभव ह ैक्रक आनमें 

साम्हम्मयक योग्यता और सैन्य क्षमता दोनों होती हों। 

पुरपाल को एक गैर -सरकारी सम्मम्त की सहायता म्मलती 

थी, म्जसे दशे के म्वम्भन्न भागों में ऄलग -ऄलग नामों से 

पुकारा जाता था — गोष्ठी, पंचकुल, चौकम्डक अक्रद। आस 

सम्मम्त में सभी वगों और म्हतों का प्रम्तम्नम्धमव होता था। 

कभी -कभी नगर को वाडों में बाँिा जाता था और प्रमयेक वाडा 

से प्रम्तम्नम्ध भेजे जाते थे। प्रम्तम्नम्धयों का चयन कैसे होता 

था, यह स्पष्ट नहीं है , लेक्रकन संभावना ह ैक्रक ऄनुभवी और 

सभमाम्नत वृद् व्यम्क्तयों को लोकमत से पररषद में भेजा जाता 

था। 

पंचकुल में केवल पाँच ही नहीं , बम्ल्क कइ बार म्वम्भन्न वाडों 

के ऄम्धक प्रम्तम्नम्ध होते थे। आनके पास एक  "वर" या 

कायाकारी सम्मम्त होती थी , जो मवररत और सुम्वधाजनक 

काया -म्नपिान के म्लए म्जभमेदार रहती थी। कायाकारी सम्मम्त 

के सदस्यों की संख्या पररम्स्थम्त के ऄनुसार बदलती थी। आनके 

कताव्य थे — सभी कायाकारी कायों की दखेरेख , करों की 

वसूली, सावाजम्नक धन का म्नवेश और वसूली , न्यास म्नम्धयों 

का प्रबंधन अक्रद।  वररकों को एक स्थायी कायाालय और 

कमाचाररयों की मदद म्मलती थी। राजस्थान में यह कायाालय  

"स्थान" कहलाता था , जहाँ महमवपूणा ऄम्भलेख सुरम्क्षत रखे 

जाते थे। एक स्थायी सम्चव (कणैक) सम्मम्त के ऄम्भलेखों और 

पत्राचार का प्रभारी होता था। महमवपूणा दस्तावेज़ सम्मम्त के 

म्नदशेानुसार सावधानीपूवाक तैयार क्रकए जाते थे। 

एक ऄम्धकारी  "कौम्प्तक" बाजार शुल्क वसूलने के म्लए 

म्नयुक्त क्रकया जाता था , जो संभवतः स्थानीय म्वत्त का मुख्य 

अधार था। कभी -कभी कें िीय सरकार के सीमा शुल्क और 

तीथाकर कर भी नगर सम्मम्त द्वारा वसूले जाते थे। 

कौरिल्य का ऄथाशास्त्र और मेगास्थनीज़ का म्ववरण, इसा पूवा 

चौथी और तीसरी शताब्दी में पािम्लपुत्र के म्नगम का संम्क्षप्त 

वणान करता ह।ै साम्राज्य की राजधानी होने के कारण , जहाँ 

म्वदमे्शयों की भीड़ रहती थी , आसका संम्वधान साधारण नगर 

सम्मम्तयों से कुछ ऄलग था , लेक्रकन आसके सामान्य म्सद्ांत 
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वही थे। यह 30 सदस्यों के एक मंडल से बना था , जो पाँच 

ईप -सम्मम्तयों में म्वभाम्जत था।  

आनमें से— 

 एक सम्मम्त म्वदमे्शयों के मामलों को दखेती थी , 

ईनके अवागमन पर नज़र रखती थी और ईनकी 

अवश्यकताओं की पूर्थत करती थी (यह केवल बड़ी 

राजधाम्नयों या व्यस्त बंदरगाहों में होती थी)।  

 दसूरी सम्मम्त जनगणना और जन्म -मृमयु के 

ऄम्भलेख रखती थी। 

 तीसरी सम्मम्त ईमपादन और म्वम्नमााण पर नज़र 

रखती थी (यह केवल औद्यो म्गक नगरों में होती 

थी )।  

 चौथी और पाँचवीं सम्मम्त ईम्चत मजदरूी 

म्नधाारण, बाज़ार की म्नगरानी , शुद् और म्बना 

म्मलावि का सामान ईपलब्ध कराना तथा 

व्यापाररयों से म्वम्भन्न कर और शुल्क वसूलने का 

काया करती थी। 

ये काया भारतीय आम्तहास में ऄम्धकांश नगर और ग्राम 

सम्मम्तयों द्वारा क्रकए जाते रह ेहैं। सावाजम्नक म्नमााण सम्मम्त, 

म्जसे तम्मल प्रदशे में बाद के समय में  तालाब सम्मम्त  या 

ईद्यान सम्मम्त कहा जाता था , यहाँ ईल्लेम्खत नहीं ह।ै संभव 

ह ैक्रक पािम्लपुत्र की अवश्यकताएँ सीधे कें िीय सरकार के 

म्वभागों द्वारा पूरी की जाती हों। यहाँ क्रकसी ईप -स म्मम्त का 

ईल्लेख नहीं ह ैजो समुदाय के म्हत में न्यास म्नम्धयों का 

संचालन करती हो , जैसा क्रक बाद में नगर पररषदों और ग्राम 

सम्मम्तयों द्वारा क्रकया जाता था। संभव ह ैक्रक यह काया पूरी 

तरह गैर -सरकारी संस्थाओं द्वारा क्रकया जाता रहा हो , जैसा 

क्रक ऄथाशास्त्र में संकेत म्मलता ह।ै 

पािम्लपुत्र जैसी म्वशाल साम्राज्य की राजधानी में यह 

स्वाभाम्वक था क्रक यहाँ कइ सरकारी ऄम्धकारी भी मंडल में 

म्नयुक्त हों , जैसे— बाज़ार, कर, तौल और माप के ऄधीक्षक 

अक्रद, म्जनका ईल्लेख ऄथाशास्त्र में म्मलता ह।ै 

ग्राम प्रशासन 

प्राचीन काल से ही भारत में ग्राम प्रशासन का कें ि रहा ह।ै 

ऐसे युग में , जब संचार के साधन ऄमयंत धीमे थे और 

औद्योम्गकीकरण का ऄम्स्तमव नहीं था , ग्राम का महमव और 

भी ऄम्धक था। वैक्रदक युग में राज्य छोिे होते थे , म्जससे ग्राम 

का महमव और बढ़ जाता था। बाद के समय में , जब राज्य 

व्यापक हो गए , तब भी म्स्थम्त में कोइ म्वशेष पररवतान नहीं 

हुअ, क्योंक्रक ग्रामीण समाज में ग्राम ही प्रशासन का 

स्वाभाम्वक कें ि था। यहाँ तक क्रक चबदसुार जैसे राजा भी 

प्रशासम्नक नीम्तयों के महमवपूणा म्वषयों पर म्वचार -म्वमशा 

करने के म्लए ग्राम प्रधानों की सभा बुलाया करते थे। 

 
ग्राम वास्तव में सामाम्जक जीवन का वास्तम्वक कें ि तथा दशे 

की ऄथाव्यवस्था की महमवपूणा आकाइ थे। ईन्होंने राष्ट्रीय 

संस्कृम्त, समृम्द् और प्रशासन की नींव को बनाए रखा और 

म्स्थर क्रकया। 

 
ग्राम प्रधान 

ग्राम प्रशासन सामान्यतः ग्राम प्रधान की दखेरेख और म्नदशेन 

में संचाम्लत होता था। वैक्रदक साम्हमय में आन्हें  ग्रामणी कहा 

गया ह ैऔर ये  जातकों में भी बार -बार ईम्ल्लम्खत हैं।  

ऄथाशास्त्र आनके प्रशासन में महमव को प्रमाम्णत करता ह ैऔर 

इसाइ युग की पहली सहस्राब्दी के लगभग सभी प्रांतीय 

ऄम्भलेखों में आनका ईल्लेख म्मलता ह।ै 

 
ईत्तर भारत में आन्हें  ग्राम्मक या ग्रामेयक, पूवी दक्कन में  मुनुंडा, 

महाराष्ट्र में ग्रामकुि या पट्टकील, कनाािक में गवंुडा तथा ईत्तर 

प्रदशे में  महत्तक या महतंक कहा जाता था।  शुिनीम्त में ग्राम 

प्रधान को ग्रामवाम्सयों का म्पता और माता बताया गया है , 

जो जनकल्याण हतेु ईनके म्हतों की रक्षा करता था। 

सामान्यतः प्रमयेक ग्राम में केवल एक ही प्रधान होता था। यह 

पद प्रायः वंशानुगत होता था , ककतु यक्रद पुत्र का ईत्तराम्धकार 

शासक को स्वीकाया न हो, तो वह ईसी पररवार के क्रकसी ऄन्य 

सदस्य को म्नयुक्त कर सकता था। जाम्त की दमृ्ष्ट से प्रधान 

प्रायः ब्राह्मण नहीं होते थे; ग्राम -सैन्य के नेता होने के कारण वे 

ऄम्धकतर क्षम्त्रय होते थे। कभी-कभी वैश्य भी आस पद की 

अकांक्षा रखते थे और आसे प्राप्त कर लेते थे। 

ग्राम प्रधान ग्राम प्रशासन का सवााम्धक महमवपूणा ऄम्धकारी 

होता था। वैक्रदक युग में ईसकी ईपम्स्थम्त  रम्िन पररषद में 

दशाायी गइ ह ैऔर  जातकों में वह लगभग ग्राम -राजा के 

समान म्चम्त्रत ह।ै ग्राम की रक्षा ईसका सवाप्रमुख कताव्य था। 

संचार की धीमी गम्त के कारण कें िीय शासन की सहायता 

तुरंत प्राप्त होना संभव न था, ऄतः ग्रामवाम्सयों को ऄपनी 

रक्षा के म्लए अममम्नभार रहना पड़ता था। 

ग्राम प्रशासन (संक्षेप)  

प्राचीन भारत में ग्राम प्रशासन का संचालन ग्राम प्रधान 

करता था। ईसका मुख्य काया राजस्व संग्रह था , म्जसके म्लए 

वह ग्राम पररषद के साथ म्मलकर काम करता था। ईसे 

अमतौर पर कर -मुक्त भूम्म और कुछ ऄन्न/वस्तु के रूप में 

पाररश्रम्मक म्मलता था। 

ग्राम कायाालय 

 
ग्राम के सभी भूम्म -ऄम्धकार , हस्तांतरण, कर एवं भुगतान से 

संबंम्धत ऄम्भलेख ग्राम लेखाकार संभालता था। यह पद 

ऄम्धकांश प्रांतों में वंशानुगत था और कर -मुक्त भूम्म के बदले 

सेवाएँ दतेा था। 

ऄन्य ऄम्धकारी 

 
शुिनीम्त में ऄन्य चार ऄम्धकाररयों का ईल्लेख है —
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सहसाम्धपम्त (न्याय ौाधीश), भागाहार (राजस्व संग्राहक) , 

शुल्कग्रह (शुल्क वसूलने वाला) , और प्रम्तहार (द्वारपाल)।  

ग्राम सभा 

 
ग्राम सभा में सभी सभमाम्नत गृहस्वामी सदस्य होते थे। सभा 

का अयोजन प्रायः मंक्रदर , चौपाल या वृक्षों के नीचे होता था। 

महाराष्ट्र, कनाािक और तम्मल क्षेत्रों में यह सभा ग्राम के 

कल्याण काया, म्ववाद समाधान और नाबाम्लगों की संपम्त्त की 

दखेरेख करती थी। 

चुनाव व सम्मम्तया ँ

कुछ क्षेत्रों में सम्मम्त सदस्य लॉिरी (म्चट्ठी म्नकालकर )से चुने 

जाते थे, म्जससे पक्षपात की गंुजाआश न रह।े चुने गए सदस्य 

ईद्यान प्रबंधन , जल म्वतरण , म्ववाद समाधान , सोने की 

शुद्ता जाँच और ऄन्य कायों की सम्मम्तयों में म्नयुक्त होते थे। 

ईत्तर भारत में ग्राम पररषद प्रायः पाँच सदस्यों की होती थी 

म्जसे पंचायत कहा जाता था। 

यह म्ववरण प्राचीन भारत में  ग्राम पंचायतों (ग्राम सभाओं)  

और ईनके कायों का है , म्वशेष रूप से ईत्तरमेरी  

(Uttaramerur) जैसे स्थानों में ऄपनाइ जाने वाली चयन 

प्रणाली तथा म्वम्भन्न क्षेत्रों में पंचायतों की शम्क्तयों और 

म्जभमेदाररयों का म्वस्तार से वणान करता ह।ै आसे हम िमबद् 

तरीके से म्हन्दी में म्वस्तार से समझ सकते हैं— 

1. ग्राम पंचायत के सदस्य चयन की प्रणाली (ईत्तरमेरी 

ईदाहरण)  

 ईत्तरमेरी में ग्राम पंचायत के  ईप -सम्मम्तयों के 

सदस्य म्चरट्ठयों (लॉिरी )द्वारा चुने जाते थे।  

 गाँव को तीस वाडों (भागों)  में बाँिा गया था। 

 हर वाडा के म्लए कइ नामांकन (नॉम्मनेशन )होते थे 

और प्रमयेक प्रमयाशी का नाम ऄलग-ऄलग पर्थचयों 

पर म्लखा जाता था। 

 ईस वाडा की सभी पर्थचयाँ एक पात्र (मिका )में 

रखी जाती थीं। 

 क्रफर एक  छोिा बच्चा , जो पूरी तरह म्नर्षपक्ष और 

ऄनजान होता था, एक पची म्नकालता था। 

 म्जस व्यम्क्त का नाम ईस पची पर होता , वह ईस 

वाडा का म्नवााम्चत सदस्य बन जाता। 

 आस प्रक्रिया में न तो  चुनावी प्रचार (कैनवचसग)  का 

स्थान था और न ही  पक्षपात या दलगत राजनीम्त 

का। 

 
चुनाव और सदस्यता में सामाम्जक दमृ्ष्टकोण 

 अधुम्नक चुनावों जैसी  पािी प्रम्तद्वंम्द्वता या इर्षयाा 

का भाव नहीं था। 

 योग्य व्यम्क्त को समय -समय पर ग्राम सभा में 

मौजूद सभी सभमाम्नत गृहस्वाम्मयों की सहमम्त 

(Consensus) से पररषद का सदस्य बनाया जाता 

था। 

 जाम्त का प्रभाव सदस्य चयन में नहीं होता था। 

 गुप्तकाल में कइ  गैर -ब्राह्मण  भी पररषद में कायारत 

थे। 

 मरािा काल के ऄनेक  ग्राम न्याय म्नणायों  पर गैर -

ब्राह्मण ही नहीं, बम्ल्क ऄछूतों के भी हस्ताक्षर 

म्मलते हैं। 

 
सम्मम्तयों का गिन और ईनके काया 

चुने गए 30 व्यम्क्तयों को ऄलग -ऄलग सम्मम्तयों में बाँिा 

जाता था— 

1. ईद्यान एवं बाग -बगीचा सम्मम्त  – गाँव के बाग -

बगीचों का प्रबंधन। 

2. तालाब एवं जल म्वतरण सम्मम्त – गाँव के तालाब 

और चसचाइ जल का बंिवारा। 

3. म्ववाद म्नपिान सम्मम्त  – गाँव में झगडे़ और 

म्ववाद सुलझाना। 

4. सोना परख सम्मम्त  – सोने की शुद्ता की जाँच 

सभी के म्लए समान रूप से। 

5. पंचवार सम्मम्त  – म्वशेष प्रशासम्नक कायों के 

म्लए। 

 आसके ऄम्तररक्त  वार्थषक सम्मम्त (संवमसर-वररयन्)  

नामक एक सामान्य पयावेक्षण सम्मम्त होती थी। 

 अवश्यकता के ऄनुसार ऄन्य सम्मम्तयाँ भी बनती 

थीं, जैसे— भूम्म सवेक्षण सम्मम्त , मंक्रदर सम्मम्त , 

म्शक्षा सम्मम्त। 

ईत्तर और दम्क्षण भारत में पंचायत संरचना का ऄंतर 

 चोलकालीन दम्क्षण भारत में पंचायतें व्यापक 

ऄम्धकार रखती थीं , जबक्रक ईत्तर भारत में म्स्थम्त 

कुछ ऄलग थी। 

 ईत्तर भारत में कइ स्थानों पर पंचायत में केवल  5 

सदस्य होते थे , म्जन्हें "पंचमंडल "या "पंचकुली "

कहा जाता था। 

 
ग्राम पंचायत के प्रमुख ऄम्धकार और कताव्य 

(क  )कर और भूम्म प्रबंधन  

 दम्क्षण भारत में पंचायतें  भूम्म राजस्व की वसूली , 

राजस्व माफी (राहत) , ऄकाल जैसी अपदाओं में  

सरकार से बातचीत, और कर -न चुकाने वालों की 

भूम्म की नौीलामी करने में सक्षम थीं। 

 गाँव की  परती (बंजर )भूम्म  का स्वाम्ममव पंचायत 

के पास होता था। 
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(ख  )म्ववाद म्नपिान  

 गंभीर ऄपराध (जैसे हमया )पंचायत के ऄम्धकार 

क्षेत्र से बाहर थे, परंतु संपम्त्त म्ववाद  जैसे बडे़ 

मामलों का समाधान पंचायत कर सकती थी। 

 पंचायत के म्नणाय को  राज्य द्वारा मान्यता  और 

लागू करने की शम्क्त प्राप्त थी। 

(ग  )मंक्रदर प्रबंधन  

 कइ मंक्रदरों की ऄपनी ऄलग सम्मम्त होती थी। 

 यक्रद ऐसा न हो , तो पंचायत या ईसकी ईप -सम्मम्त  

पूजा -पाि , मंक्रदर की मरभमत , और म्नम्ध के 

ईपयोग पर म्नगरानी रखती थी। 

(घ  )म्वत्तीय काया  

 पंचायतें बैंकसा का काया भी करती थीं — 

o स्थायी जमा स्वीकार करना 

o ब्याज की सही ईपयोम्गता सुम्नम्ित 

करना 

o कर -मुक्त भूम्म बनाने के म्लए पूंजीकृत 

कर राम्श स्वीकार करना और ईसके 

ब्याज से वार्थषक कर भुगतान करना 

 ऄकाल जैसी पररम्स्थम्तयों में  ग्राम की सामूम्हक 

भूम्म म्गरवी रखकर ऋण लेना  भी पंचायत करती 

थी। 

(ङ  )सावाजम्नक म्नमााण और म्वकास  

 जंगल और बंजर भूम्म को खेती योग्य बनाना 

 चसचाइ तालाब और नहरों का म्नमााण , मरभमत 

और रखरखाव 

 सड़क म्नमााण व चौड़ीकरण , कुओं की खुदाइ और 

मरभमत 

 सराय (म्वश्राम गृह )बनवाना  

 सांस्कृम्तक और शैम्क्षक म्वकास के ईपाय करना 

6. संसाधन और अर्थथक सहयोग 

 पयााप्त प्रमाण हैं क्रक  कें ि सरकार  गाँव की अय से 

एक छोिा म्हस्सा पंचायत को खचा करने की 

ऄनुमम्त दतेी थी , ताक्रक वे स्थानीय अवश्यकताओं 

को पूरा कर सकें । 

ग्राम पररषदों की संरचना और कायाप्रणाली 

ईत्तरमेरी (Uttaramerur) में म्वम्भन्न ईप -सम्मम्तयों के 

सदस्यों का चयन लॉिरी (म्चट्ठी डालकर )पद्म्त से क्रकया 

जाता था। गाँव के 30 वाडों में से प्रमयेक के म्लए कइ नामांकन 

होते थे , और प्रमयेक नाम को ऄलग -ऄलग पची पर म्लखा 

जाता था। प्रमयेक वाडा की सभी पर्थचयाँ एक बतान (घडे़ )में 

डाल दी जाती थीं। क्रफर एक छोिे बचे्च , जो पूरी तरह म्नदोष 

हो और म्जसे आस प्रक्रिया की समझ न हो , से एक पची ईिाने 

को कहा जाता था। म्जस व्यम्क्त का नाम ईस पची पर होता 

था, वह ईस वाडा के म्लए म्नवााम्चत माना जाता था। आस 

प्रकार यहाँ चुनाव प्रचार या दलगत राजनीम्त के म्लए कोइ 

स्थान नहीं था। 

अधुम्नक प्रकार के चुनाव , जो दलगत इर्षयाा और प्रम्तस्पधाा 

को जन्म दतेे हैं , ईस समय प्रचम्लत नहीं थे। सभमाम्नत 

ग्रामीणों की अम सभा में सवासभमम्त से व्यक्त जनमत के 

अधार पर ही व्यम्क्तयों को समय -समय पर पररषद में म्लया 

जाता था। जाम्तगत पक्षपात भी चुनाव में बाधक नहीं था —

गुप्त काल में कइ गैर -ब्राह्मण सदस्य पररषद में कायारत थे। 

मरािा काल के ऄनेक गाँव पंचायतों के म्नणायों पर न केवल 

गैर-ब्राह्मणों , बम्ल्क ऄछूत वगा के लोगों के भी हस्ताक्षर 

म्मलते हैं। 

आस प्रकार चुने गए 30 व्यम्क्तयों को म्वम्भन्न ईप -सम्मम्तयो ौं 

में बाँिा जाता था— 

1. पहली सम्मम्त: गाँव के बाग -बगीचों की दखेरेख।  

2. दसूरी सम्मम्त: गाँव के तालाब और जल म्वतरण 

व्यवस्था की दखेरेख। 

3. तीसरी सम्मम्त: म्ववाद म्नपिान। 

4. चौथी सम्मम्त (सोना-जाँच सम्मम्त) : सभी के म्लए 

म्नर्षपक्ष रूप से सोने की जाँच करना। 

5. पंचवार सम्मम्त: म्वशेष कायों की दखेरेख। 

आन पाँच ईप -सम्मम्तयों के ऄलावा , एक सामान्य पयावेक्षण 

सम्मम्त होती थी म्जसे  वार्थषक सम्मम्त  (संवमसर -वाररयन )

कहा जाता था। ईप-सम्मम्तयों की संख्या और काया गाँव की 

अवश्यकताओं के ऄनुसार बदलते रहते थे—कहीं भूम्मसवेक्षण 

सम्मम्त, मंक्रदर सम्मम्त या म्शक्षा सम्मम्त भी म्मलती थी। 

चोल प्रशासन जैसी ईप -सम्मम्तयाँ ईत्तरी भारत में प्रचम्लत 

नहीं थीं। ईत्तर भारत में गाँव पररषद सामान्यतः पाँच सदस्यों 

की होती थी, म्जसे गुप्तकालीन ऄम्भलेखों में  पंचमंडल और 

मध्यकालीन ऄम्भलेखों में पंचकुली कहा गया ह।ै 

दम्क्षण भारत के ऄम्भलेख स्पष्ट करते हैं क्रक गाँव पररषद भूम्म 

राजस्व की वसूली और यहाँ तक क्रक ईसकी माफी का भी 

काया करती थी। ऄकाल या ऄन्य अपदा के समय सरकार से 

ररयायतों के म्लए बातचीत करती थी और कर न चुकाने 

वालों की भूम्म की नीलामी करती थी। कनाािक , महाराष्ट्र और 

ईत्तर भारत के ऄन्य भागों में गाँव पररषदों को आतने 

ऄम्धकार थे या नहीं , यह स्पष्ट नहीं ह।ै क्रफर भी , गाँव की 

बेकार भूम्म का स्वाम्ममव पररषद के पास रहता था। 

म्ववाद म्नपिान गाँव पररषद का एक ऄमयंत महमवपूणा काया 

था। मृमयुदडं वाले गंभीर ऄपराध या ऄनैम्च्छक हमया के 

मामले आनके ऄम्धकार क्षेत्र से बाहर होते थे , लेक्रकन हज़ारों 

मूल्य की संपम्त्त म्ववाद भी यह पररषद म्नपिा सकती थी।  

स्मृम्त, ऄम्भलेख और मरािा काल के दस्तावेज़ बताते हैं क्रक 

गाँव पररषद के म्नणायों को राज्य द्वारा लागू क्रकया जाना 

ऄम्नवाया था। 

मंक्रदर प्रबंधन  के म्लए कइ बार ऄलग सम्मम्तयाँ होती थीं , 

परंतु जहाँ ऐसा नहीं होता था , वहाँ पररषद या ईसकी कोइ 
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ईप -सम्मम्त यह काया करती थी —पूजा की व्यवस्था , म्नम्धयों 

का सही ईपयोग और मंक्रदर की मरभमत अक्रद। 

म्वत्तीय काया में भी पररषद सक्रिय रहती थी— 

 स्थायी जमा स्वीकार करना और ब्याज का सही 

ईपयोग सुम्नम्ित करना। 

 क्रकसी भूम्म के सरकारी कर का पूँजीकरण कर ईसे 

कर -मुक्त बनाना और वार्थषक ब्याज से कर चुकाना।  

 ऄकाल जैसी म्वपम्त्त में गाँव की सामूम्हक भूम्म 

म्गरवी रखकर सावाजम्नक ऋण लेना (म्वशेषकर 

चोल काल में)।  

लोक -कल्याण काया  में— 

 बंजर और वन भूम्म को खेती योग्य बनाना। 

 चसचाइ िैंक और नहरों का म्नमााण , मरभमत और 

रखरखाव। 

 सड़कों की मरभमत, चौड़ीकरण हतेु भूम्म ख़रीदना। 

 पीने के पानी के म्लए कुएँ बनाना और सुधारना। 

 सराय बनाना , सांस्कृम्तक और शैम्क्षक ईन्नम्त को 

प्रोमसाम्हत करना। 

अय के स्रोत— 

 कें िीय सरकार गाँव पररषद को गाँव में वसूले गए 

राजस्व का एक छोिा प्रम्तशत ऄपने कायों के म्लए 

रखने की ऄनुमम्त दतेी थी। 

 ऄपराम्धयों पर गाँव की ऄदालत द्वारा लगाए गए 

जुमााने। 

 ऄम्तररक्त कर और ईपकर लगाने का ऄम्धकार। 

 कभी -कभी कें ि सरकार की सीधी ऄनुदान सहायता 

या अवश्यक सामग्री म्नःशुल्क या ररयायती दर पर 

ईपलब्ध कराना। 

कें िीय सरकार और ग्राम पररषद के बीच संबंध – सरल 

व्याख्या 

प्राचीन भारत में ग्राम पररषद (पंचायत )और कें िीय सरकार 

के बीच ऐसा संबंध था, म्जसमें ग्राम को काफी हद तक 

स्वतंत्रता म्मली हुइ थी , लेक्रकन कें िीय सरकार  सामान्य 

म्नगरानी रखती थी। 

1. शम्क्त का स्रोत – 

 
कुछ पुराने धमाग्रंथ (स्मृम्तयाँ ) कहते हैं क्रक ग्राम 

पररषद की शम्क्त राजा से अती है , लेक्रकन ऄसल में 

ग्राम पररषदें बहुत पुरानी थीं और ईनकी शम्क्त  

पीढ़ी -दर-पीढ़ी चली अ रही प्रथाओं और परंपराओं  

से म्मलती थी। 

2. कें िीय सरकार का हस्तक्षेप  

 
जब कें ि मज़बूत हुअ , तब ईसने कइ बार ग्राम 

पररषद की शम्क्तयाँ सीम्मत करने की कोम्शश की। 

o दम्क्षण भारत के  ईत्तमरमेरुर में ग्राम की 

प्राथम्मक सभा खुद ऄपनी सम्मम्तयों का 

चुनाव करती थी। 

o ईत्तर भारत में पंचायत में केवल 5 

सदस्य होते थे , म्जन्हें पूरे गाँव की 

सहमम्त से चुना जाता था। 

o आन म्स्थम्तयों में कें िीय सरकार को सीधे 

हस्तक्षेप करने का मौका नहीं म्मलता 

था। 

3. कें िीय सरकार की म्नगरानी के तरीके – 

o समय -समय पर ग्राम प्रधान को म्जला 

मुख्यालय बुलाकर जानकारी लेना। 

o ऄम्धकाररयों को गाँव भेजकर खातों और 

कामकाज की जाँच करना। 

o दो ग्राम सभाओं में म्ववाद होने पर 

मामला कें िीय सरकार को भेजना। 

4. ग्राम पररषद की भूम्मका – 

o ग्रामवाम्सयों के म्हतों की रक्षा करना। 

o ईनके भौम्तक, नैम्तक और बौम्द्क 

म्वकास में योगदान दनेा। 

5. म्वकें िीकरण की नीम्त – 

 
प्राचीन भारत के राजनीम्तक म्वचारक मानते थे क्रक 

शासन का बड़ा म्हस्सा स्थानीय प्रशासन के हाथों में 

होना चाम्हए। 

o म्जला, नगर और गाँव के प्रशासन को  बडे़ 

ऄम्धकार क्रदए जाते थे। 

o स्थानीय गैर -सरकारी पररषदें ईनकी 

म्नगरानी करती थीं। 

म्नर्षकषा – 

प्राचीन भारत में ग्राम पंचायतें काफी शम्क्तशाली थीं और 

ऄपने स्तर पर स्वतंत्र म्नणाय लेती थीं। कें िीय सरकार का 

काम केवल यह दखेना था क्रक सब कुछ सही तरीके से चल 

रहा है, यानी म्नगरानी और मागादशान, न क्रक हर छोिे म्नणाय 

में हस्तक्षेप। 

 
प्राचीन भारत में ग्राम पंचायत और म्वत्तीय प्रशासन 

ग्राम पंचायत के कामयाब होने के कारण 

 पुराने समय में लोग  समय, चररत्र और इमानदारी  

को बहुत महमव दतेे थे। 

 वे ऄनुभव और ईम्र का सभमान करते थे। 

 पंचायत के सदस्य चुनाव से नहीं , बम्ल्क जनमत की 

सहमम्त से चुने जाते थे। 

 अधुम्नक लोकतंत्र जैसी  वोटिग और राजनीम्तक 

दलों की खींचतान तब नहीं थी। 
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 ईस समय  इश्वर और नरक का भय  लोगों को सही 

काया करने के म्लए प्रेररत करता था , लेक्रकन अज के 

समय में ईसकी जगह  नागररक कताव्य भावना  को 

म्वकम्सत करना होगा। 

प्राचीन बनाम अधुम्नक पंचायत का ऄंतर 

 प्राचीन पंचायतें लगभग सभी न्याम्यक मामलों का 

म्नपिारा करती थीं, म्सवाय गंभीर ऄपराधों के। 

 ईस समय जीवन सरल था , कानून सबको ज्ञात था , 

और म्ववाद स्थानीय स्तर पर ही होते थे। 

 अज का कानून जरिल है , तकनीकी ज्ञान की 

अवश्यकता होती है , और म्ववाद ऄक्सर ऄलग -

ऄलग क्षेत्रों के लोगों के बीच होते हैं। 

 अधुम्नक पंचायतें आसम्लए  आतने बडे़ न्याम्यक 

ऄम्धकार नहीं संभाल सकतीं। 

 ऄम्शक्षा, स्वाथा और गुिबाज़ी  जैसी समस्याएँ भी 

अज बड़ी चुनौती हैं। 

 
पंचायतों की अर्थथक व्यवस्था 

 प्राचीन भारत में गाँवों को  भूम्म -राजस्व का एक 

म्हस्सा वापस म्मल जाता था (लगभग 15-20%) 

ताक्रक वे ऄपने खचा पूरे कर सकें । 

 ऄगर अज राज्य सरकारें भी ऄपनी अय का एक 

म्हस्सा पंचायतों को दें , तो ईनकी म्वत्तीय समस्या 

काफी हद तक सुलझ सकती ह।ै 

 
म्वत्तीय प्रशासन (Financial Administration) 

4. प्राचीन अर्थथक दमृ्ष्टकोण 

 पम्िमी धारणा के म्वपरीत , प्राचीन भारत केवल 

अध्याम्ममक नहीं था , बम्ल्क धमा, ऄथा, काम और 

मोक्ष—आन चार पुरुषाथों में संतुलन रखता था। 

 कौरिल्य, शुि और याज्ञवल्क्य जैसे म्वद्वानों ने माना 

क्रक धन धमा के पालन के म्लए अवश्यक है  और 

मजबूत म्वत्त राज्य की म्स्थरता और समृम्द् के म्लए 

जरूरी ह।ै 

 समृद् कोष और पयााप्त भंडार को राज्य के मुख्य 

ऄंग माना गया। 

 
कर प्रणाली (Taxation System) 

(i) न्यायपूणा और संतुम्लत कर 

 जैसे पेड़ से फल केवल पकने पर तोडे़ जाते हैं , वैसे 

ही कर भी ईम्चत समय पर ही वसूल करना 

चाम्हए। 

 ज़्यादा कर वसूलना  गाय का ऄम्धक दगु्ध म्नकालने 

जैसा ह,ै म्जससे ऄंत में नुकसान होता ह।ै 

 राजा को मधुमक्खी की तरह होना चाम्हए जो फूल 

से शहद ले लेक्रकन पौधे को हाम्न न पहुचँाए। 

 कर म्नम्ित और पारदशी हों —भुगतान का समय , 

तरीका और मात्रा पहले से तय हो। 

(ii) कर में समानता 

 राज्य और करदाता (क्रकसान/व्यापारी )दोनों को 

लगे क्रक ईन्हें ईम्चत लाभ म्मल रहा ह।ै 

(iii) व्यापार और ईद्योग पर कर 

 केवल शुद् लाभ पर कर लगे, न क्रक सकल अय पर। 

 ईमपादन की लागत और श्रम का मूल्यांकन पहले 

क्रकया जाए। 

 यक्रद कर बहुत ज़्यादा हो गया तो लोग ईमपादन बंद 

कर देंगे। 

(iv) कला और हस्तम्शल्प पर कर 

 कच्चे माल , लागत, कलाकार की दखेभाल और 

ईसकी म्स्थम्त का ध्यान रखा जाए। 

(v) एक वस्तु पर एक बार कर 

 एक ही वस्तु पर दो बार कर नहीं लगना चाम्हए। 

(vi) कर वृम्द् 

 यक्रद कर बढ़ाना हो तो धीरे -धीरे बढ़ाया जाए , 

ऄचानक नहीं। 

(vii) अयात (Imports) पर कर 

 म्बिी मूल्य , म्नवेश, दरूी, पररवहन लागत और 

व्यापारी के जोम्खम को ध्यान में रखकर कर 

लगाया जाए। 

(viii) हाम्नकारक और म्वलासी वस्तुएँ 

 राज्य के म्लए हाम्नकारक या बेकार म्वलासी 

वस्तुओं पर ज़्यादा कर लगाकर हतोमसाम्हत करें। 

(ix) लाभकारी अयात 

 लाभदायक वस्तुओं को  अयात शुल्क से मुक्त  रखा 

जाए। 

प्राचीन भारत की कर नीम्त और अर्थथक दमृ्ष्टकोण 

1. दलुाभ वस्तुओं पर छूि  – 

जो वस्तुएँ दशे में दलुाभ हों या भम्वर्षय में ईमपादन 

के म्लए अवश्यक हों , ईन्हें म्बना कर के अयात 

करने की ऄनुमम्त दी जाती थी। 

2. कुछ वस्तुओं के म्नयाात पर रोक , अयात पर 

प्रोमसाहन – 

हम्थयार, कवच, धातुएँ, युद् वाहन , दलुाभ चीजें , 

ऄनाज और पशुधन जैसी वस्तुओं के म्नयाात पर 

रोक थी , लेक्रकन आनके अयात पर कोइ कर नहीं 

लगाया जाता था ताक्रक दशे की सुरक्षा और 

ईमपादन क्षमता मजबूत बनी रह।े 

3. प्रम्तपूरक शुल्क (Countervailing duty) – 

कुछ मामलों में , खासकर म्वदशेी मक्रदरा और म्नजी 

मक्रदरा ईमपादन पर, ‘राजकीय ईमपादन’ के बराबर 

क्षम्तपूर्थत के म्सद्ांत पर कर लगाया जाता था। 

4. अर्थथक म्सद्ांत – 
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o ईमपादन क्षमता पर कोइ रोक नहीं 

लगनी चाम्हए। 

o पूंजी पर नहीं, बम्ल्क लाभ पर कर लगना 

चाम्हए। 

o नइ ईद्योगों को बढ़ावा दनेे वाली वस्तुओं 

को प्रोमसाम्हत क्रकया जाना चाम्हए। 

o ऐसी म्नयाात वस्तुएँ जो केवल कृम्त्रम 

समृम्द् लाएँ और दाम बढ़ाएँ , ईन्हें 

हतोमसाम्हत करना चाम्हए। 

o साधारण ईद्योगों को कोइ म्वशेष सुरक्षा 

नहीं। 

o कर धीरे -धीरे और नागररकों की क्षमता 

के ऄनुसार लगाया जाए, न क्रक किोर या 

ऄपमानजनक तरीके से। 

5. म्वशेष पररम्स्थम्तयों में ऄम्तररक्त कर  – 

राष्ट्रीय संकि (जैसे प्राकृम्तक अपदा या युद् )के 

समय ही ऄम्तररक्त कर वसूला जाए, और पहले 

जनता को म्स्थम्त की पूरी जानकारी दी जाए ताक्रक 

वे स्वेच्छा से योगदान करें।  

यक्रद क्रफर भी पयााप्त धन न जुिे , तो राजा सभमान 

या पद बेच सकता था , या ऄम्त संकि की म्स्थम्त में 

म्नगमों, धार्थमक संस्थानों या पापी लोगों से धन 

वसूल सकता था। 

6. कर माफी के म्सद्ांत  – 

सामान्य पररम्स्थम्तयों में नागररकों की भुगतान 

क्षमता के ऄनुसार ही कर म्लया जाए और 

अवश्यकता पड़ने पर अंम्शक या पूणा कर माफी 

भी दी जा सकती थी। 

प्राचीन भारत में कर और अर्थथक नीम्तयाँ 

प्राचीन भारत में कर व्यवस्था केवल धन वसूलने का साधन 

नहीं थी , बम्ल्क यह अर्थथक म्स्थरता , ईमपादन में वृम्द् और 

जनकल्याण को ध्यान में रखते हुए बनाइ जाती थी।  

महाभारत और ऄथाशास्त्र जैसे प्राचीन गं्रथों में कर लगाने , छूि 

दनेे और अपात म्स्थम्त में ऄम्तररक्त राजस्व जुिाने के म्लए 

कइ स्पष्ट म्सद्ांत बताए गए हैं। 

 
1. दलुाभ और ईमपादन के म्लए अवश्यक वस्तुओं पर कर छूि 

राज्य का मानना था क्रक जो वस्तुएँ दशे में दलुाभ हैं , या 

भम्वर्षय में क्रकसी ईद्योग या ईमपादन के म्लए जरूरी होंगी , 

ईनके अयात पर कोइ कर नहीं लगना चाम्हए। आसका ईद्देश्य 

यह था क्रक 

 दशे में ईन वस्तुओं की ईपलब्धता बनी रहे, 

 और भम्वर्षय के ईमपादन या तकनीकी म्वकास में 

रुकावि न अए। 

ईदाहरण के म्लए — कोइ म्वशेष धातु , औजार, बीज, या 

तकनीकी ईपकरण ऄगर दशे में ईपलब्ध न हो , तो ईसे कर -

मुक्त अयात क्रकया जाता था। 

 
2. कुछ वस्तुओं के म्नयाात पर रोक और अयात पर प्रोमसाहन 

कुछ वस्तुएँ आतनी महमवपूणा मानी जाती थीं क्रक ईनका 

म्नयाात (दशे से बाहर भेजना )म्बल्कुल प्रम्तबंम्धत था , ताक्रक 

दशे के ऄंदर ईनकी कमी न हो।  

आनमें शाम्मल थ:े 

 हम्थयार और कवच 

 धातुएँ (म्वशेषकर युद् और ईद्योग में आस्तेमाल 

होने वाली)  

 सैन्य वाहन 

 दलुाभ वस्तुएँ 

 ऄनाज 

 पशुधन 

आन वस्तुओं का अयात (दशे में लाना )कर-मुक्त क्रकया जाता 

था, ताक्रक सेना और ईमपादन क्षमता हमेशा मजबूत बनी रह।े 

 
3. प्रम्तपूरक शुल्क (Countervailing Duty) 

कुछ म्वशेष पररम्स्थम्तयों में , जैसे म्वदशेी शराब और म्नजी 

शराब म्नमााण पर , राज्य कर लगाता था।  

यह कर "क्षम्तपूर्थत "के म्सद्ांत पर अधाररत था — मतलब, 

ऄगर राज्य खुद शराब बनाता और बेचता है , तो म्नजी और 

म्वदशेी शराब पर ऐसा कर लगाया जाता म्जससे राज्य के 

ईमपाद को नुकसान न हो। 

 
4. अर्थथक नीम्त के मुख्य म्सद्ांत 

 ईमपादन शम्क्त को बाम्धत न करना  – कर आतना 

ऄम्धक न हो क्रक लोग ईमपादन या व्यापार ही बंद 

कर दें। 

 पूंजी पर नहीं, लाभ पर कर लगाना – क्रकसी व्यम्क्त 

के पास जो संपम्त्त है , ईस पर नहीं , बम्ल्क व्यापार 

या ईमपादन से हुए लाभ पर कर लगाया जाता था। 

 नइ ईद्योगों को प्रोमसाम्हत करना  – ऐसी वस्तुओं 

पर कर कम या खमम कर क्रदया जाता था , जो नए 

ईद्योग शुरू करने में मदद करें। 

 कृम्त्रम समृम्द् को रोकना – ऄगर कोइ वस्तु म्नयाात 

करने से दशे के ऄंदर ईसकी कीमत बहुत बढ़ जाती 

ह,ै तो ईस म्नयाात को रोका जाता था। 

 साधारण ईद्योगों को कोइ म्वशेष संरक्षण नहीं  – 

केवल म्वशेष और रणनीम्तक महमव के ईद्योगों को 

प्राथम्मकता दी जाती थी। 

 कर धीरे -धीरे और क्षमता के ऄनुसार लेना  – कर 

आतना हो क्रक लोग म्बना कष्ट क्रदए चुका सकें , और 

यह धीरे -धीरे बढे़ , न क्रक ऄचानक किोर तरीके से। 
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5. राष्ट्रीय संकि में ऄम्तररक्त कर 

ऄगर दशे में कोइ अपात म्स्थम्त अती थी, जैसे — 

 प्राकृम्तक अपदा (सूखा , बाढ़) 

 युद् 

 बडे़ पैमाने पर ऄकाल 

तो ही ऄम्तररक्त कर लगाया जाता था। लेक्रकन आसके म्लए 

पहले जनता को पूरी म्स्थम्त समझाइ जाती थी और ईनसे 

स्वेच्छा से योगदान की ऄपील की जाती थी। 

ऄगर आसके बाद भी पयााप्त धन नहीं अता , तो राजा के पास 

कुछ और म्वकल्प होते थे — 

 सभमान या पद (ईपाम्ध )बेच दनेा  

 म्नगमों, धार्थमक स्थलों या ईन लोगों से धन लेना 

जो ‘पापी’ या दषु्ट माने जाते थे 

 ऄमयम्धक संकि की म्स्थम्त में क्रकसी संस्था या 

समुदाय की संपम्त्त लेना 

 
6. कर माफी (Tax Remission) 

सामान्य पररम्स्थम्तयों में कर वसूली हमेशा लोगों की अय 

और क्षमता के ऄनुसार की जाती थी।  

ऄगर हालात खराब हों , तो अंम्शक या पूणा कर माफी दी जा 

सकती थी, ताक्रक जनता पर ऄम्तररक्त बोझ न पडे़। 

 
7. म्नर्षकषा 

प्राचीन म्वद्वानों का मानना था क्रक — 

 कर नीम्त न्यायसंगत होनी चाम्हए 

 ईमपादन और व्यापार को प्रोमसाहन म्मलना चाम्हए 

 ऄम्तररक्त कर केवल अपातकाल में लगाया जाए 

 और कर हमेशा जनता की अर्थथक क्षमता के 

ऄनुसार हो 

ये म्सद्ांत अज भी अधुम्नक कल्याणकारी राज्यों की कर 

नीम्तयों से मेल खाते हैं। 
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