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सारः बबहार में जाबतगत राजनीबत के आबतहास को पूणण न्याय दनेे के बिए शायद कइ पुस्तकों की अवश्यकता होगी।कइ अम िोगों के 

बिए, राज्य से नहीं, यह आबतहास िािू प्रसाद यादव के ईदय के साथ शुरू होता ह ैऔर समाप्त होता ह।ैयह स्पष्ट रूप से ऄसत्य ह।ैजैसे 

ही 2020 के बबहार चुनाव के पररणाम घोबषत होने वािे हैं , यहााँ एक ऐसा पेपर ह ैजो 1920 के जनेयू अंदोिन और बिवेणी संघ से 

शुरू होकर, राम मनोहर िोबहया , जयप्रकाश नारायण और कपूणरी ठाकुर जैसे समाजवादी नेताओं के माध्यम से िािू प्रसाद यादव के 

बनमाणण और ईसके बाद नीतीश कुमार के ईदय तक, आस महत्वपूणण आबतहास को दजण करने की चुनौती िेता ह।ै 
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पररचयः 2020 के बबहार राज्य बवधानसभा चुनावों के बिए 

वोटों की बगनती और घोषणा की पूवण संध्या पर और ईसी 

ददन, यह ऄनुमान िगाया जा सकता ह ैदक ऄबधकांश 

बातचीत और बवश्लेषण बबहार में जाबतगत राजनीबत के आदण-

बगदण घूमेगा , बवशेष रूप से िािू प्रसाद यादव के बेटे तेजस्वी 

यादव के नेतृत्व वािे राजनीबतक गठबंधन के प्रकाश में , जो 

मुख्यमंिी पद के दो दावेदारों में से एक ह।ैजब भी बबहार में 

'बपछडे' और 'बनचिे' जाबत के अंदोिनों के आबतहास की बात 

होती है , बवशेष रूप से ऄंग्रेजी मीबडया और सोशि मीबडया 

के बवमशण में, तो आस तरह की बातचीत नब्बे के दशक में िािू 

प्रसाद यादव के ईदय तक , कपूणरी ठाकुर और 'जेपी अंदोिन ' 

के संबिप्त ईल्िेख के साथ , एक ब्िैक होि में डूबने से पहिे 

होती ह।ै 

यही कारण ह ैदक हमने अज पेपर 'बबहार में जाबत की 

राजनीबतः राकेश ऄंदकत के ऐबतहाबसक बनरंतरता में ' को 

प्रस्तुत करने के बिए चुना है , जो राज्य में जाबत की राजनीबत 

के आबतहास को 1920 के जनेयू अंदोिन से जोडता है , बजसमें 

यादवों और ऄन्य बनचिी जाबतयों को ब्राह्मणवादी धागा 

पहनकर खुद को संस्कृत करते दखेा गया और यादव , कुमी 

और कोएरी जाबतयों और ईनके ईच्च जाबत के बवरोबधयों के 

बीच हहसक संघषण हुअ। 

1920 के दशक के जनेई अंदोिन के साथ-साथ-"गबतशीिता 

के िंबे मागण पर पहिा अधुबनक मीि का पत्थर"-बजसने 

यादवों के बिए मागण प्रशस्त दकया (बबहार में सबसे ऄबधक 

संख्या में-एफ. जी. बेिी का सुझाव ह-ैधन और भूबम के 

ऄबधग्रहण के बाद , संस्कृतकरण को सामाबजक व्यवस्था में 

ऄपनी बस्थबत बढाने के तरीके के रूप में दखेा) कुमी और 

कोएरी, मोमीन अंदोिन का ईदय हुअ बजसने "सैयदों , शेखों 

और पठानों के प्रभुत्व को चुनौती दी"।ऄंदकत आस ऄवबध के 

दौरान "वगण ऄबभबवन्यास" के बजाय "जाबत ऄबभबवन्यास" के 

वचणस्व की ओर आशारा करते हैं , बजसने "ईच्च ऄबभजात वगण के 

प्रभुत्व वािे राष्ट्रीय स्वतंिता अंदोिन और कृबष समुदायों 

और बपछडी जाबतयों के सामाबजक अंदोिन के बीच संघषण 

को बढावा ददया"।बाद के अंदोिन ने दकसान सभा , यादव 

महासभा, मोमीन सम्मेिन और बिवेणी संघ जैसे बनकायों में 

ऄबभव्यबि पाइ।ऄंदकत ने 1933 में जन्मे बिवेणी संघ को 

"बवबभन्न जाबत-अधाररत ककवदबंतयों और बमथकों से 'बपछडे' 

िोगों के बिए एक व्यापक राजनीबतक बवचारधारा को 

मजबूत करने और तैयार करने का पहिा कदम" और "स्वतंि 

राजनीबतक दबाव िागू करने और ईच्च जाबत के वचणस्व के 

प्रबत कांग्रेस की ईदासीनता के बवरोध में एक स्वायत्त 

राजनीबतक दि बनाने का पहिा प्रयास" कहा। 

1967 के बाद के चार वषों में "बबहार में बपछडी जाबतयों के 

पांच मुख्यमंिी (सीएम) , दो ऄनुसूबचत जाबत के सीएम" 

थे।"हािांदक", ऄंदकत बिखते हैं।आन 'बपछडी जाबत/ऄनुसूबचत 

जाबत के मंबियों' का बविय राजनीबतक समझौते का पररणाम 

था और आससे सामाबजक िाभ में कोइ बदिाव नहीं 

अया।बशिा मंिी के रूप में कपूणरी ठाकुर का स्कूि और 

कॉिेज के पाठ्यक्रम से ऄंग्रेजी को समाप्त करने के साथ-साथ 

ईच्च बशिा संस्थानों में आसकी अवश्यकता को समाप्त करने का 

बनणणय एक ऄपवाद था , बजसके कारण "ग्रामीण िेिों और 

बपछडी जाबतयों के छािों की अमद के साथ ईच्च बशिा 

संस्थानों की सामाबजक संरचना में नाटकीय बदिाव अया 

और 'बपछडों के बीच अगे ' (यादव, कुमी, कोरी) का ईदय 

हुअ। 
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 1972 में हुए चुनावों में , बांग्िादशे युद्ध के बाद , कांग्रेस ने 

बबहार में वापसी की।आसके ऄिावा सत्तर के दशक की 

शुरुअत में, नक्सिवादी अंदोिन को बबहार में समथणन बमिा, 

जहां यह "िगभग 1976 तक जारी रहा , यहां तक दक पटना 

िेि के हररजनों का नेतृत्व भी दकया।"यह ऄस्सी के दशक की 

शुरुअत में भोजपुर , पटना, गया और औरंगाबाद में "एक 

नक्सिवादी िेि" में समाप्त हुअ। 

िेदकन बनणाणयक िण 1974 का जे. पी. (जयप्रकाश नारायण) 

अंदोिन था, जहााँ "1990 के दशक की राजनीबत के बीज बोए 

गए थे" और बजसने " 1990 के दशक के िगभग सभी बाद के 

राजनीबतक नेताओं" को जन्म ददया।ऄंदकत बिखते हैं , "बबहार 

आंददरा गांधी के शासन के बखिाफ सबसे बडे राष्ट्रव्यापी छाि 

अंदोिन का युद्धिेि बन गया था , बजसका नेतृत्व बबहार 

छाि संघषण सबमबत ने दकया था , जो कांग्रेस के बखिाफ शहरी 

मध्यम वगों के बीच िोकबप्रय ऄिगाव से पोबषत था , और 

जनसंघ और संयुि सोशबिस्ट पाटी के छाि मोचों द्वारा 

समर्थथत था।" 

बबहार में जाबतगत राजनीबत का आबतहास 

बबहार में जाबतगत राजनीबत के आबतहास को पूणण रूप से 

न्याय प्रदान करने के बिए संभवतः ऄनेक पुस्तकों की 

अवश्यकता होगी। ऄबधकांश बाहरी िोगों के बिए यह 

आबतहास केवि िािू प्रसाद यादव के ईदय से प्रारंभ होकर 

वहीं समाप्त होता ददखाइ दतेा ह।ै दकन्तु यह धारणा स्पष्टतः 

वास्तबवकता से परे ह।ै 

जैसे ही 2020 के बबहार बवधानसभा चुनावों के पररणाम 

घोबषत होने वािे हैं, प्रस्तुत शोध-पि आस जरटि और व्यापक 

आबतहास को समग्रता से दजण करने का प्रयास करता ह।ै आसका 

अरंभ 1920 के दशक में जनैउ अंदोिन और बिवेणी संघ के 

गठन से होता ह।ै आसके पश्चात राम मनोहर िोबहया , 

जयप्रकाश नारायण तथा कपूणरी ठाकुर जैसे समाजवादी 

नेताओं की भूबमका के माध्यम से आस यािा का बववरण प्रस्तुत 

दकया गया ह।ै यह क्रम िािू प्रसाद यादव के राजनीबतक 

ईदय तथा ईसके ईपरांत नीतीश कुमार के नेतृत्व में बबहार 

की जाबतगत राजनीबत के पुनः स्वरूप ग्रहण करने तक बवस्तृत 

ह।ै 

आस प्रकार , यह ऄध्ययन बबहार के जाबतगत राजनीबतक 

आबतहास की जरटिताओं और आसके बवबभन्न सामाबजक-

राजनीबतक पडावों को समाबहत करने का एक गंभीर प्रयास 

ह।ै 

बबहार में जाबतगत राजनीबत का ऐबतहाबसक पररप्रेक्ष्य 

2020 के बबहार राज्य बवधानसभा चुनावों की मतगणना 

और पररणामों की घोषणा की पूवण संध्या तथा ईसी ददन , यह 

ऄनुमान िगाया जा सकता था दक ऄबधकांश चचाणएं और 

बवश्लेषण बबहार में जाबतगत राजनीबत के आदण-बगदण कें दित 

रहेंगे, बवशेषकर तेजस्वी यादव के नेतृत्व वािे राजनीबतक 

गठबंधन के संदभण में , जो मुख्यमंिी पद के दो प्रमुख दावेदारों 

में से एक थे। 

जब भी बबहार में 'बपछडी' और 'बनचिी' जाबतयों के 

अंदोिनों के आबतहास पर चचाण होती है , बवशेषतः ऄंग्रेजी 

मीबडया और सोशि मीबडया के बवमशण में , तो यह चचाण प्रायः 

1990 के दशक में िािू प्रसाद यादव के ईदय पर अकर 

सीबमत हो जाती ह।ै बीच में कभी-कभार कपूणरी ठाकुर और 

'जेपी अंदोिन ' का संबिप्त ईल्िेख होता है , ककतु दफर यह 

बवमशण एक प्रकार के शून्य में बविीन हो जाता ह।ै 

आसी पृष्ठभूबम में हमने अज 'बबहार में जाबत की राजनीबत: 

राकेश ऄंदकत के ऐबतहाबसक बनरंतरता में ' शीषणक से प्रस्तुत 

शोध-पि का चयन दकया है , जो राज्य में जाबतगत राजनीबत 

के आबतहास को 1920 के जनैउ अंदोिन से जोडता ह।ै आस 

अंदोिन में यादवों और ऄन्य बनचिी जाबतयों द्वारा 

ब्राह्मणवादी धागा धारण कर स्वयं को संस्कृत करने का 

प्रयास दकया गया था तथा यादव , कुमी और कोआरी जाबतयों 

एवं ईच्च जाबत के बवरोबधयों के बीच संघषण भी दखेने को 

बमिा। 

1920 के दशक का जनैउ अंदोिन — बजसे "गबतशीिता के 

िंबे मागण पर पहिा अधुबनक मीि का पत्थर" कहा गया — 

यादव समुदाय के बिए एक महत्वपूणण मोड बसद्ध हुअ। एफ. 

जी. बेिी के ऄनुसार , यादवों ने धन और भूबम के ऄबधग्रहण 

के बाद सामाबजक पदानुक्रम में उपर ईठने के बिए 

संस्कृबतकरण का माध्यम ऄपनाया। आसी कािखंड में कुमी 

और कोआरी समुदायों ने भी ऄपनी सामाबजक बस्थबत सुदढृ 

करने के प्रयास दकए। आस समय मोबमन अंदोिन का भी ईदय 

हुअ, बजसने सैयदों, शेखों और पठानों के वचणस्व को चुनौती 

दी। 

राकेश ऄंदकत आस कािखंड को "वगण ऄबभबवन्यास" के स्थान 

पर "जाबत ऄबभबवन्यास" की प्रधानता का युग बताते हैं। यह 

वह समय था जब ईच्च जाबत के प्रभुत्व वािे राष्ट्रीय स्वतंिता 

अंदोिन और कृबष समुदायों एवं बपछडी जाबतयों के 

सामाबजक अंदोिनों के बीच संघषण तीव्र हुअ। आन अंदोिनों 

को दकसान सभा , यादव महासभा , मोबमन सम्मेिन और 

बिवेणी संघ जैसे संगठनों के माध्यम से ऄबभव्यबि बमिी। 

ऄंदकत बिवेणी संघ ( 1933) को 'बवबभन्न जाबत-अधाररत 

ककवदबंतयों और बमथकों से एक व्यापक राजनीबतक 

बवचारधारा को गढने ' तथा 'ईच्च जाबत के प्रभुत्व के प्रबत 
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कांग्रेस की ईदासीनता के बवरोध में एक स्वतंि राजनीबतक 

मंच खडा करने' के पहिे गंभीर प्रयास के रूप में दखेते हैं। 

1967 के बाद के चार वषों में बबहार में 'बपछडी जाबतयों' के 

पााँच और 'ऄनुसूबचत जाबतयों' के दो मुख्यमंिी बने। हािांदक , 

ऄंदकत के ऄनुसार , आन मंबियों का ईदय मुख्यतः राजनीबतक 

समायोजन का पररणाम था , बजसने सामाबजक संरचना में 

कोइ बवशेष पररवतणन नहीं िाया। एक ऄपवाद के रूप में , 

बशिा मंिी के रूप में कपूणरी ठाकुर द्वारा ऄंग्रेजी को स्कूि और 

कॉिेज के पाठ्यक्रम से हटाने तथा ईच्च बशिा संस्थानों में 

आसकी अवश्यकता समाप्त करने के बनणणय ने ग्रामीण िेिों एवं 

बपछडी जाबतयों के छािों के ईच्च बशिा में प्रवेश को सुगम 

बनाया। आससे 'बपछडों के बीच अगे ' — यानी यादव, कुमी 

और कोआरी — का व्यापक ईदय हुअ। 

1972 के चुनावों में , बांग्िादशे युद्ध के पश्चात , कांग्रेस ने 

बबहार में पुनः सत्ता प्राप्त की। आसी ऄवबध में , बबहार में 

नक्सिवादी अंदोिन को भी व्यापक समथणन बमिा , जो 

िगभग 1976 तक, बवशेष रूप से पटना िेि के हररजन 

समुदायों के नेतृत्व में जारी रहा। ऄस्सी के दशक की शुरुअत 

तक भोजपुर, पटना, गया और औरंगाबाद बजिों को 'नक्सि 

प्रभाबवत िेि' माना जाने िगा। 

दकन्तु, बबहार की राजनीबत में बनणाणयक मोड 1974 में 

जयप्रकाश नारायण द्वारा शुरू दकए गए 'जेपी अंदोिन ' से 

अया, बजसने 1990 के दशक की राजनीबत की नींव रखी। 

ऄंदकत बिखते हैं दक "बबहार , आंददरा गांधी के शासन के 

बवरोध में खडे दशेव्यापी छाि अंदोिन का प्रमुख युद्धभूबम 

बन गया था।" आस अंदोिन का नेतृत्व बबहार छाि संघषण 

सबमबत ने दकया , बजसे कांग्रेस बवरोधी शहरी मध्यम वगण का 

समथणन प्राप्त था और बजसे जनसंघ तथा संयुि सोशबिस्ट 

पाटी के छाि मोचों का सहयोग प्राप्त था। आस अंदोिन ने 

1990 के दशक के ऄबधकांश प्रमुख राजनीबतक नेताओं को 

जन्म ददया। 

1920 और 1930 के दशक : जनेउ अंदोिन और बिवेणी 

संघ 

फ्ांसीन फ्ें केि के शब्दों में, बबहार में "ब्राह्मणों, भूबमहारों और 

राजपूतों ने कम से कम एक हजार वषों तक समाज पर शासन 

दकया," जब तक दक "ईच्च शूिों , यादवों, कुर्थमयों और कोआरी" 

द्वारा ईस सत्ता को चुनौती नहीं दी गइ। मुसिमानों में सवोच्च 

स्थान 'ऄशरफ' का था, बजसमें सैयद, शेख और पठान शाबमि 

थे—यह वगण मुख्यतः जमींदार था। आनके बाद 'रजीि' या 

'मजदरू वगण ' अता था। आन सभी ईच्च वगों ने बमिकर एक 

सम्माबनत वगण का बनमाणण दकया , जबदक दसूरी ओर ऄहीर , 

मोबमन, चमार और जुिाहों जैसी जाबतयााँ थीं बजन्हें बनम्न 

स्थान प्राप्त था। 

राजनीबतक दबृष्ट से , बबहार कायस्थ प्रांतीय सभा ( 1889), 

बबहार िैंडहोल्डसण एसोबसएशन, बबहार प्रांतीय मुबस्िम िीग 

(1908), गोपाजातीय सभा ( 1909) और बाद में बबहार 

प्रदशे कांग्रेस कमेटी , ऄबखि भारतीय यादव महासभा 

(1923) तथा बबहार प्रदशे दकसान सभा ( 1929) प्रमुख 

राजनीबतक मंच थे। सामाबजक ढांचे में मकान माबिक प्रमुख 

भूबमका बनभाते थे और ईसके बाद ईनके दकरायेदार अते थे। 

आस अर्थथक-सामाबजक ढांचे में चार प्रमुख हिचिें थीं —(क) 

सामाबजक वगीकरण , (ख) कृबष संकट , (ग) सामाबजक-

धार्थमक सुधार , और (घ) राष्ट्रीय स्वतंिता अंदोिन। आनमें 

जाबत अंदोिन और संगठनों ने महत्त्वपूणण भूबमका बनभाइ। 

ईपबनवेशवाद ने आन पहचानों को नया रूप ददया , िेदकन यह 

हस्तिेप माि था , न दक सृजन , और आस प्रकार आसकी जडें 

गहरी थीं। 

स्वतंिता अंदोिन के दौरान िेिीय सामाबजक अंदोिनों को 

ईत्प्रेरणा बमिी, ककतु नेतृत्व करने वािे ईच्चवगीय ऄबभजात्य 

वगण ने सामाबजक पुनर्थनमाणण के प्रबत ईदासीनता ददखाइ और 

जाबत के बबहष्करण की राजनीबत को मजबूत दकया। 

आसी पृष्ठभूबम में , बपछडी और बनचिी जाबतयों के 

सशबिकरण की प्रदक्रया जनेउ अंदोिन से प्रारंभ हुइ। 1920 

के दशक के प्रारंभ में यादवों और ऄन्य बनचिी जाबतयों ने 

ब्राह्मणवादी जनेउ धारण कर संस्कृबतकरण का प्रयास दकया , 

बजससे ब्राह्मणों ने प्रबतदक्रया स्वरूप प्रबतरोध दकया। यादव , 

कुमी और कोआरी जाबतयों तथा ईच्च जाबतयों के बीच हहसक 

व ऄहहसक टकराव हुए। यह अंदोिन 1921 से 1925 के 

बीच ऄपने चरम पर था और बबहार की सामाबजक-

राजनीबतक यािा में यह पहिा अधुबनक मीि का पत्थर था। 

यादव, बजन्हें गोिस और ऄहीर के नाम से भी जाना जाता 

था, बबहार में सबसे बडी संख्या में थे। वे दकसान , चरवाह े

और दगु्ध ईत्पादक भी थे। कुमी और कोआरी भी बबहार की 

प्रमुख कृषक जाबतयााँ थीं। आस अंदोिन ने ईत्तर और दबिण 

बबहार (छोटा नागपुर िेि को छोडकर) के बवबभन्न बजिों —

जैसे पटना , मुंगेर, दरभंगा और मुजफ्फरपुर —को प्रभाबवत 
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दकया। आसी समय मोबमन अंदोिन भी ईभरा , बजसने सैयदों, 

शेखों और पठानों के प्रभुत्व को चुनौती दी। 

भारत की 1921 की जनगणना ररपोटण ने यादवों के 

संस्कृबतकरण प्रयासों और ईच्च जाबतयों की हहसक प्रबतदक्रया 

को रेखांदकत दकया। ररपोटण ने बनचिी जाबतयों के सामाबजक 

ईत्थान के प्रयासों का श्रेय ईनकी जाबत-अधाररत सभाओं को 

ददया और ईच्च जाबतयों के ईत्पीडन को संघषण का मुख्य कारण 

बताया। 

एफ. जी. बेिी के ऄनुसार, ईस समय बबहार कृबष प्रधान और 

अर्थथक रूप से बपछडा हुअ था। वगण बहत स्पष्ट रूप से 

पररभाबषत नहीं थे और सामाबजक-राजनीबतक कारक अर्थथक 

पररबस्थबतयों से गहराइ से जुडे थे। रामकृष्ण मुखजी जैसे 

आबतहासकारों ने भी ईच्च और बनम्न जाबतयों के बीच गहरे 

बवरोधाभासों का ईल्िेख दकया ह।ै यहााँ "जाबत ऄबभबवन्यास" 

प्रमुख था , और राष्ट्रीय स्वतंिता अंदोिन तथा कृबष 

अधाररत सामाबजक अंदोिनों के बीच संघषण की बस्थबत थी। 

बिवेणी संघ—बजसे 30 मइ 1933 को शाहाबाद बजिे के 

करगहर गांव में स्थाबपत दकया गया —जनेउ अंदोिन का 

संगरठत पररणाम था। आस संघ ने यादव , कुमी और कोआरी 

जैसी बपछडी जाबतयों के बीच एक व्यापक राजनीबतक 

बवचारधारा बवकबसत करने का कायण दकया। भारतीय राष्ट्रीय 

कांग्रेस (अइ. एन. सी.), जो पहिे से ही जाबतगत गुटबाजी से 

जूझ रही थी , बपछडी जाबतयों की बढती राजनीबतक 

अकांिाओं को समाबहत करने में बवफि रही। 

बिवेणी संघ कांग्रेस के ईच्च जाबत वचणस्व और ईदासीनता के 

बवरोध में एक स्वतंि राजनीबतक दबाव समूह और स्वायत्त 

राजनीबतक मंच बनाने का पहिा गंभीर प्रयास था। ककतु 

कांग्रेस नेतृत्व, बवशेषकर डॉ. राजेंि प्रसाद , ने स्वीकार दकया 

दक "हहदओुं में रूदढवाद का वचणस्व था।" 1934 से 1946 तक 

बबहार प्रदशे कांग्रेस सबमबत में दकसी भी बनचिी जाबत के 

व्यबि को प्रबतबनबधत्व नहीं बमिा। 

आस दौरान , दकसान सभा के बकश्त संघषों ने जमींदारों के 

बवरुद्ध िडाइ िडी , बजसके सदस्यों की संख्या िगभग 2.5 

िाख थी। 1937 में जगजीवन राम ने बबहार प्रांतीय खेत 

मजदरू सभा का गठन दकया। 

1972 के चुनावों से पहिे "द सचणिाआट" के एक संपादकीय में 

बिखा गया दक "जाबत , हिग की तरह , बबहार में एक 

फ्ायडीय प्रवृबत्त है, जहां राजनीबत सबहत सब कुछ आसके आदण-

बगदण घूमता ह।ै" 

िािू प्रसाद यादव के ईदय से पहिे भी कांग्रेस नेताओं जैसे 

एस. के. हसह , एम. पी. बसन्हा , ए. एन. बसन्हा और के. बी. 

सहाय ने जाबत पहचान की राजनीबत को बढावा ददया था। 

1930 से 1960 के दशक के बीच कांग्रेस भीतर गहरी 

गुटबाजी और बवखंडन था , और नेतृत्व जाबत अधाररत गुटों 

के बीच संतुिन साधने का प्रयास था। 

ब्राह्मण, भूबमहार, राजपूत और कायस्थ जाबतयााँ 1952 से 

1962 तक कांग्रेस के 40 प्रबतशत से ऄबधक बवधायकों पर 

हावी रहीं। ऄनुसूबचत जाबतयों और मुसिमानों को 'वोट-बैंक' 

के रूप में बनयंबित दकया गया। 

बबहार राज्य बपछडा वगण संघ ( 1947), बपछडा वगण हहदी 

साप्ताबहक, सवणसाधारण वयस्क मताबधकार (1950, 1952) 

और बपछडा वगण अयोग ( 1953-1955) आस समय की 

जाबतगत राजनीबत के महत्वपूणण मीि के पत्थर थे। बबहार 

भूबम सुधार ऄबधबनयम ( 1950) ने ऄबधभोग दकरायेदारों के 

बीच एक नया वगण ईत्पन्न दकया और 'जाबत गठबंधन ' के 

बवकास में सहायता की , बजससे पारंपररक सामाबजक 

बपराबमड को झटका िगा। 

कांग्रेस का पतन, ईदय और ग्रहण (1967-1989) 

1967 के दशक में पहिी बार बपछडे वगों और जाबतयों के 

सामाबजक अंदोिनों ने सत्ता के गबियारों तक ऄपनी पहुाँच 

बनाइ। ऄगिे चार वषों में, बबहार में पााँच बपछडी जाबतयों के 

मुख्यमंिी, दो ऄनुसूबचत जाबत के मुख्यमंिी तथा कांग्रेस के 

एकमाि बपछडी जाबत के मंिी दखेने को बमिे। 1967 से 

1972 के बीच बबहार में कुि नौ सरकारें बनीं , बजनमें से कुछ 

सरकारें केवि 3 और 9 ददनों के बिए ही चि सकीं। 

हािााँदक, आन 'बपछडी जाबत /ऄनुसूबचत जाबत के मंबियों ' का 

ईदय केवि राजनीबतक समझौतों का पररणाम था और आससे 

सामाबजक िाभ में कोइ ठोस पररवतणन नहीं अया। आस 

कािखंड में बपछडी जाबतयों के बिए सबसे महत्वपूणण 

सामाबजक सुधार संकल्प सरकार (1967-69) के दौरान 

बशिा मंिी कपूणरी ठाकुर द्वारा दकया गया , बजन्होंने स्कूिों 

और कॉिेजों के पाठ्यक्रम से ऄंग्रेजी बशिा को समाप्त कर ईच्च 

बशिा संस्थानों में आसकी ऄबनवायणता को भी खत्म कर ददया। 

आस बनणणय ने ईच्च बशिा संस्थानों की सामाबजक संरचना में 

व्यापक पररवतणन िाया , बजससे ग्रामीण िेिों और बपछडी 

जाबतयों के छािों की संख्या में वृबद्ध हुइ तथा 'बपछडों के बीच 

ऄग्रणी' (यादव, कुमी, कोआरी  )जाबतयों का ईभार हुअ।  
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आसके बवपरीत, कांग्रेस पाटी ऄब भी हररहर हसह , एि .एन .

बमश्रा, दारोगा प्रसाद राय, केदार पांडे और ऄब्दिु गफूर जैसे 

जमींदार, बशबित और ऄनुबंबधत ऄबभजात वगण के नेताओं के 

हाथों में थी। 1969 के बवभाजन से पहिे और बाद में भी 

कांग्रेस का बहुमत 'अग'े और 'उपर' वगों के हाथों में बना 

रहा। 

िािू प्रसाद यादव द्वारा बबहार की राजनीबत में जातीय 

ध्रुवीकरण िाए जाने से बीस वषण पहिे ही जयप्रकाश 

नारायण (जेपी )ने 1974 में स्पष्ट कर ददया था दक "बबहार में 

जाबत सबसे बडी राजनीबतक पाटी ह।ै "आस समय तक बबहार , 

आंददरा गांधी के शासन के बवरुद्ध राष्ट्रव्यापी छाि अंदोिन का 

कें ि बन चुका था। बबहार छाि संघषण सबमबत द्वारा संचाबित 

यह अंदोिन कांग्रेस के बवरुद्ध शहरी मध्यम वगण के ऄसंतोष 

से पोबषत था , बजसे जनसंघ और समाजवादी पाटी 

(एसएसपी )के छाि मोचों का समथणन प्राप्त था।  

जनवरी 1974 में 'भारतीय राष्ट्र ' समाचार पि ने 'कमर 

तोडती महाँगाइ , अवश्यक वस्तुओं की भारी कमी , तेजी से 

बढती मुिास्फीबत, बढती बेरोजगारी और अर्थथक ठहराव' की 

बस्थबत पर हचता जताइ थी। यद्यबप बवपिी दिों के पास 

नेतृत्व और संगठनात्मक िमता का ऄभाव था , दफर भी जेपी 

के नेतृत्व में यह अंदोिन एक राष्ट्रव्यापी जनांदोिन में बदि 

गया। अरंभ में आसका अठ सूिीय एजेंडा था बजसमें छाि 

संघों के ऄबधकार, व्यावसाबयक बशिा की व्यवस्था , व्यवसाय 

हतेु बैंक ऊण , बेरोजगारी भत्ता , अवास, छािवृबत्त, प्रभावी 

छाि प्रबतबनबधत्व, मुिास्फीबत पर बनयंिण तथा सस्ती खाद्य 

व ऄध्ययन सामग्री की मााँगें शाबमि थीं। 

1971 से 1981 के बीच बबहार ने 15 बवधान पाररत दकए , 

िेदकन आसके मुकाबिे औसतन 178 ऄध्यादशे िागू दकए गए। 

1966-67 से 1977-78 के बीच बबहार की अर्थथक बवकास 

दर माि 2.5 प्रबतशत थी। तीन दशक से ऄबधक योजना 

प्रयासों के बावजूद बबहार दशे के सबसे बपछडे राज्यों में बना 

रहा। 

यद्यबप 1974 का अंदोिन जातीय प्रश्नों पर कें दित नहीं था , 

दफर भी आसने सत्ता हस्तांतरण की प्रदक्रया को तेज दकया और 

एक नइ नेतृत्व पीढी के बिए प्रबशिण का कायण दकया। जैसे 

स्वतंिता संग्राम पुरानी पीढी के नेताओं के बिए प्रेरणा था , 

वैसे ही यह 'दसूरी स्वतंिता' का संग्राम बन गया। 

हािााँदक, '1974 की िासदी ' समकािीन रटप्पणीकारों द्वारा 

गहराइ से रेखांदकत की गइ थी। दफर भी 1990 के दशक की 

राजनीबत के बीज 1970 के दशक के आस सामाबजक अंदोिन 

में ही बोए गए थे। जैसा दक कबव नागाजुणन ने कहा था — 

"बबहार का पतन अज की बात नहीं ह।ै आबतहास अम जनता 

के बिए ऄदशृ्य होता है, आसबिए वे ईम्मीद खो बैठते हैं।" 

1977 का चुनाव कांग्रेस के बिए एक अपदा साबबत हुअ। 

कांग्रेस बबहार से िोकसभा की एक भी सीट नहीं जीत सकी 

और राज्य बवधानसभा की 324 सीटों में से केवि 57 सीटों 

पर बसमट कर रह गइ। िंबे समय से यह स्पष्ट था दक कांग्रेस , 

सत्ता की राजनीबत में बिप्त होकर जनता से कट चुकी थी और 

ईसका जनाधार ऄत्यंत कमजोर हो गया था। ईसे केवि 23.5 

प्रबतशत वोट प्राप्त हुए , जो ऄब तक का न्यूनतम स्तर था। 

आसके साथ ही, कांग्रेस बवधायकों की जाबतगत संरचना में भी 

बडा बदिाव दखेने को बमिा — यादव बवधायकों (10) की 

संख्या पहिी बार ब्राह्मण बवधायकों (9) से ऄबधक हो गइ 

थी, आसके बाद राजपूत (7), भूबमहार (6), कोआरी (4) और 

कुमी (2) बवधायकों का स्थान था। यह पररवतणन मैबथि 

ब्राह्मण जगन्नाथ बमश्रा के 1975-77 के शासनकाि की 

पृष्ठभूबम में और ऄबधक स्पष्ट हो गया। 

हािााँदक कांग्रेस को सत्ता से बाहर कर दनेे पर जनमानस में 

व्यापक ईत्साह था , िेदकन सत्ता बवरोधी राजनीबत के 

खोखिेपन के खतरे को ऄनदखेा नहीं दकया जा सकता था। 

'जनता िहर ' के खोखिेपन पर रटप्पणी करते हुए 'द 

सचणिाआट' ने बिखा था , "जब तक संकीणणता बनी रहगेी , 

सरकारें बदि सकती हैं िेदकन बस्थबतयााँ नहीं सुधरेंगी।" 

22 जून 1977 को कपूणरी ठाकुर ने जनता पाटी के मुख्यमंिी 

के रूप में शपथ िी और 9 माचण 1978 को ईन्होंने बबहार 

राज्य सरकार की सेवाओं में ऄन्य बपछडे वगों (ओबीसी )के 

बिए 25 प्रबतशत अरिण िागू कर ददया। ईनका दसूरा 

महत्वपूणण कदम पंचायत चुनाव कराना था , जो व्यापक 

चुनावी हहसा के बीच संपन्न हुए। आन चुनावों ने स्थानीय 

सरकारों में ईच्च जाबतयों के परंपरागत वचणस्व को स्थायी रूप 

से समाप्त कर ददया। 

हािााँदक, ऄप्रैि 1979 में ठाकुर सरकार बगर गइ और राम 

सुंदर दास ने ईनका स्थान बिया। दास के मंबिमंडि में 50 

प्रबतशत से ऄबधक मंिी ईच्च जाबतयों से थे, ककतु वे भी ऄबधक 

समय तक नहीं रटक सके। जनवरी 1980 में आंददरा गांधी 

सत्ता में िौट अईं और 18 फरवरी 1980 को ईन्होंने बबहार 

सरकार को बखाणस्त कर ददया। 
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राज्य में गैर -कांग्रेसी ताकतें बवभाबजत थीं और कांग्रेस ने 

बबहार में 167 सीटें और 34.17 प्रबतशत मत प्राप्त कर पुनः 

सत्ता में वापसी की। 1985 में कांग्रेस ने 196 सीटों और 

38.62 प्रबतशत मतों के साथ ऄपनी बस्थबत और सुदढृ कर 

िी। ऄनुसूबचत जाबत के बवधायकों की संख्या भी क्रमशः 24 

में से 48 और 33 में से 48 तक पहुाँच गइ, परंतु आसे कांग्रेस में 

ऄनुसूबचत जाबतयों की स्थायी वापसी का संकेतक नहीं माना 

जा सकता। 

वास्तव में, 1980 के दशक और बवशेषकर 1988-89 के वषों 

ने चार मुख्यमंबियों के शासनकाि में ऄभूतपूवण ऄराजकता , 

हहसा, कुशासन और ऄवसरवादी वोट बैंक राजनीबत के 

ऄनबगनत प्रकरण दखेे। आन पररबस्थबतयों ने बबहार में कांग्रेस 

शासन के स्थायी ग्रहण का मागण प्रशस्त दकया और कांग्रेस 

बवरोधी ताकतों को अगे बढने का ऄवसर प्रदान दकया। 

बनष्कषण 

अज बबहार िगभग 10 करोड की जनसंख्या का कें ि है , 

बजसमें से 40 प्रबतशत िोग गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन 

कर रह ेहैं और िगभग 90 प्रबतशत अबादी ग्रामीण पररवेश 

में रह रही ह।ै आनका साझा सामाबजक बवकास पथ 1793 में 

स्थायी बंदोबस्त के तहत जमींदारों की औपबनवेबशक संरचना 

से जुडा हुअ ह।ै आस बंदोबस्त ने बबहार को बब्ररटश 

शासनकाि में एक 'क्िाबसक एन्क्िेव ऄथणव्यवस्था ' बनने की 

ददशा में ऄग्रसर दकया। स्वतंिता के पश्चात बबहार ने 'माि 

ढुिाइ समानता योजना', 'जाबत एवं वगण संघषों के बवस्फोटक 

बमश्रण', 'जातीय शबि के हस्तांतरण ' तथा 'ऄब तक हाबशए 

पर पडे भौबतक िाभों ', 'ऄसंवैधाबनक राज्य तंि और बवकास 

में कटौती' जैसे जरटि संघषों का सामना दकया। यहााँ के बडे 

सामाबजक समूहों में िगभग 14 प्रबतशत बद्वज जाबतयााँ , 39 

प्रबतशत ऄन्य बपछडा वगण (बजसमें 20% उपरी ओबीसी , 

19% बनचिे ओबीसी , 12% यादव, 3.5% कुमी, 4.1% 

कोआरी शाबमि हैं) , 15 प्रबतशत दबित तथा 16 प्रबतशत 

मुबस्िम अबादी शाबमि है , जो जाबत और वगण संघषों की 

बनरंतरता में कायण कर रह ेहैं। 

बबहार में आन सात दशकों की यािा की शुरुअत ईच्च जाबतयों 

के प्रभुत्व वािे कांग्रेस के 'चरमपंथी सामाबजक गठबंधन ' से 

हुइ थी। आसके बाद ऄन्य बपछडा वगण (ओबीसी) समूहों का 

ईदय और दफर ईनका बवखंडन हुअ , बजसका प्रबतबनबधत्व 

कपूणरी ठाकुर द्वारा दकया गया। बाद में िािू प्रसाद यादव ने 

आस प्रदक्रया को एक 'िोकतांबिक ईथि-पुथि ' और 'संकीणण-

गरीब पुनर्थवतरण गठबंधनों की जनमत राजनीबत ' के रूप में 

अगे बढाया। वषण 2005 से नीतीश कुमार ने 'दबितों और ईच्च 

जाबतयों के व्यापक-गरीब गठबंधन ' का नेतृत्व दकया। 2015 

के बबहार बवधानसभा चुनावों से यह स्पष्ट हुअ दक 'पहचान 

की राजनीबत' बवबभन्न दिों के जनसमूह जुटाने के प्रयासों का 

कें िीय बवषय बनी रही। 

वास्तव में , एक बवचार यह भी ह ैदक नीतीश कुमार द्वारा 

'कल्याण और बवकास' के प्रबत ददखाइ गइ सरकारी प्रबतबद्धता 

और िािू प्रसाद यादव द्वारा 'न्याय, गररमा और संसाधनों के 

बवतरण' का एजेंडा एक-दसूरे के पूरक हैं। एक की जाबत-

अधाररत राजनीबत दसूरे की कायाणत्मक सामाबजक 

आंजीबनयररग के साथ मेि खाती है ; 'दबित मुबि की 

राजनीबत' के बिए आस आबतहास में महत्त्वपूणण संकेत बनबहत हैं। 

आस िेख में यह प्रदर्थशत करने का प्रयास दकया गया ह ैदक 

1989 के बाद प्राप्त चुनावी सफिताएाँ और िािू प्रसाद यादव 

के नेतृत्व का ईदय िोकतांबिक सशबिकरण और 

'ब्राह्मणवादी सामाबजक व्यवस्था' के टूटने की प्रदक्रया की एक 

बनरंतरता का प्रतीक हैं। यह भारतीय और बवशेष रूप से 

बबहार की राजनीबत में पहचान-अधाररत प्रबतपादन की 

ददशा में एक और मीि का पत्थर ह।ै 

बबहार हमेशा से एक गहराइ से बवभाबजत सामाबजक संरचना 

द्वारा जकडा रहा ह।ै 1937 से कांग्रेस पाटी ने ईच्च वगों को 

सत्ता के ढांचे में शाबमि कर , ऄनुसूबचत जाबतयों, ऄनुसूबचत 

जनजाबतयों और ऄन्य बपछडे वगों के बिए सकारात्मक 

कारणवाइ िागू कर तथा मुसिमानों को सशतण एवं 

बवरोधाभासी सांस्कृबतक स्वायत्तता प्रदान कर आन बवभाजनों 

से बनपटने की रणनीबत ऄपनाइ। हािांदक आस रणनीबत ने 

समाज की गहरी कुरूपताओं को ज्यों का त्यों छोड ददया , दफर 

भी सामाबजक गबतशीिता ने राजनीबतक , अर्थथक और 

सामाबजक शबि तक पहुाँच को िगातार व्यापक बनाया। 
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